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Prologo

Si bien la acuicultura no es una actividad
nueva en el pais, no fue hasta hace algu-
nas décadas que se reconocid ante el marco
juridico nacional y se comenzd a desarrollar
como una actividad agropecuaria alternativa
gue ha evolucionado a escala comercial sola-
mente para algunas especies, principalmente
a través del desarrollo tecnolégico de inver-
sionistas visionarios, asi como la colaboracién
técnica / cientifica de la academia nacional
con instituciones extranjeras. Sin embargo,

la acuicultura todavia no ha alcanzado su
potencial en el pais, ni ha logrado sostener el
ritmo de crecimiento de la poblacién, la cual
demanda cada vez mas productos acuaticos y
gue actualmente son cubiertos en gran medi-
da por importaciones. Por otro lado, el marco
juridico que regula a la acuicultura nacional
esta desactualizado, no ha sido desarrollado
en coordinacidon con otras dependencias y
sectores relevantes, sino de manera aislada,
resultando en una desarticulaciéon de los ins-
trumentos juridicos, ademas de ser distante
de un enfoque ecosistémico que promueva el
desarrollo sostenible de esta actividad.

Este analisis surge de la necesidad de brindar
a todos los actores de la cadena de valor de la

|

/o \ ! ' \ D acuicultura los elementos necesarios para de-
©Pacifite Aqu cultufe \

(®

Lo - sarrollar estrategias que contribuyan a la me-



jora continua de: i) el marco juridico que regula la actividad acuicola; ii) las politicas publicas
relevantes; iii) la gobernanza en materia acuicola nacional; y iv) la rendicién de cuentas de las
instituciones competentes. Dichas estrategias deberian apegarse a las directrices y compromi-
sos adquiridos a través de organismos intergubernamentales de los que México es miembro.
Se hace énfasis en las entidades que conforman la peninsula de Baja California, ya que desde
inicios del siglo XX, en esta regién se han desarrollado algunos de los hitos mas importantes a
nivel nacional en la acuicultura.

Para poder llevar a cabo el andlisis se realizé una busqueda exhaustiva de publicaciones en las
gue se haya analizado: i) la situacién de la acuicultura en México; ii) la situacién de la maricultura
en la Peninsula de Baja California; iii) el marco juridico nacional que regula la acuicultura; iv) los
diferentes grupos de datos y fuentes de informacién de las estadisticas mundiales y nacionales
de capturas, acuicultura, indicadores de relevancia para el sector acuicola y su gobernanza; v)
publicaciones oficiales (vinculantes y no vinculantes) en el Diario Oficial de la Federacion de las
instituciones de la administracion publica competentes; vi) publicaciones y compromisos en ma-
teria ambiental, pesca y acuicultura generados por organismos intergubernamentales de los que
México es miembro; para identificar elementos que no hayan sido abordados.

Internacional

Regional
= 35 de 197 paises

Nacional

Peninsula de y 92% de la pro-
Baja California 32 entidades duccion captu-

(BCy BCS) ras+ acuicultura

\ 4 \ 4

Por ultimo, se presenta una serie de principios para guiar el desarrollo de la acuicultura res-
taurativa. Esto, con la finalidad de contribuir a la mejora continua del marco legal nacional en
materia acuicola y la generaciéon de diversos beneficios ecosistémicos a nivel nacional.



Objetivos

Objetivo General

Este documento presenta un resumen sobre el anélisis de la situacién de la acuicultura a nivel
regional, nacional e internacional y del marco juridico que regula esta actividad a nivel nacio-
nal, con énfasis en la peninsula de Baja California. Esto con base en las publicaciones y datos de
las instituciones de la administracién publica nacional competentes e intergubernamentales de
las que México es miembro. El presente anaélisis estéa dirigido a los actores de la cadena de valor
de la acuicultura que tengan interés de conocer mejor el marco juridico que regula esta activi-
dad, incluyendo los procesos, tramites administrativos y la politica publica que se desprende
de este marco, asi como algunas posibles acciones o estrategias que pueden promover mayor
sostenibilidad de esta actividad.

Objetivos especificos

Diferenciar sectores
pescay acuicultura y
redefinir el concepto de
acuacultura

Analizar instrumentos,
tramites, programas y
directrices del marco
legal de la acuicultura
nacional

AN
il

Presentar un analisis
riguroso de datos
oficiales nacionales e
internacionales

Q

Identificar instrumentos,
tramites, programas y di-
rectrices que regulan los
eslabones de la cadena
de valor de la acuicultura
nacional

Presentar los princi-
pios de acuicultura
restaurativa

=4

Identificar
directrices y compromi-
sos adquiridos por Méxi-

co ante organismos
intergubernamentales

A"

Analizar el desarrollo
de la acuicultura regio-
nal y nacional

I

Emitir recomendacio-
nes para mejorar el
marco juridico, politica
publica y gobernan-
za en la acuicultura
nacional
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Resumen

éxico cuenta con una poblaciéon de mas de 126 millones de habitantes y una extension

territorial de aproximadamente 1.9 millones de km?, una linea de costa de 11,122 kmy una
zona econémica exclusiva de mas de 3.1 millones de km? (INEGI, 2023). Colinda al oeste con el
Océano Pacifico incluyendo el Golfo de California, y al este con el Océano Atlantico incluyendo el
Golfo de México y Mar Caribe.



&Por qué productos acuaticos y acuicultura?

Actualmente el desarrollo de sistemas ali-
mentarios sostenibles que promuevan la sa-
lud de los ecosistemas acuaticos, el bienestar
de los animales, la biodiversidad, la igualdad
social y que proveen seguridad alimentariay
nutricién a sus habitantes debe ser prioridad
en la politica publica de los gobiernos mun-
diales, toda vez que se estima que para 2050
la poblacién mundial ascendera a 10,000 mi-
llones de personas y en particular para Méxi-
co se espera un aumento poblacional del 23%
(FAQ, 2019a).

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
de moderada a grave ha aumentado desde
2014 y se ha visto exacerbada por la pande-
mia resultado del coronavirus (COVID-19).
Actualmente, mas de 800 millones de perso-
nas padecen hambre y 2,400 millones tienen
acceso muy limitado a una alimentacion
adecuada (FAQO, 2022a). En el caso de México,
entre 2010 y 2020, se han sufrido condicio-
nes climaticas extremas y desaceleraciones y
debilitamientos de la economia, ocasionando
gue la prevalencia de la subalimentacién en
la poblacién total de 2018 a 2020 alcanzara
7.2 millones de personas, lo que representa
un aumento de 2.8 millones con respecto al
periodo 2004 a 2006 (FAOQ, FIDA, OMS, PMA y
UNICEF, 2021).

Es prioritario que

el desarrollo de la
acuicultura se produzca

como un sistema
alimentario sostenible.

Los productos acuaticos son fuente de protei-
na animal y micronutrientes muy accesibles
y asequibles, y desempefian un papel funda-
mental en la seguridad alimentaria y nutricio-
nal de muchas personas, especialmente en el
caso de las poblaciones costeras vulnerables.
Al 2022, a nivel mundial se estima que 58.5
millones de personas trabajaban en el sector
primario (capturas y acuicultura) y unos 600
millones de medios de vida dependen, al me-
nos parcialmente, de la pesca vy la acuicultura
(incluyendo trabajadores del sector secunda-
rio y de subsistencia asi como familiares a su
cargo). Su importante papel como proveedo-
res de alimentos de gran valor nutritivo esen-
ciales para el desarrollo fisico y cognitivo ha
ido en aumento (FAO, 2022a).

Cabe resaltar que en 2020: i) la produccién
mundial pesqueray acuicola alcanzé un récord
histérico de 214 millones de toneladas (178
millones de toneladas de animales acuaticos y
36 millones de toneladas de algas), ii) valor de
aproximadamente 424,000 millones de ddlares
EE. UU.; iii) 58.5 millones de personas partici-
paban en el sector de la produccidén primaria
en calidad de trabajadores de tiempo comple-
to o parcial; iv) contribuyé con aproximada-
mente el 17% de la proteina de origen animal;
v) se alcanzé un consumo per capita anual de
20.2 kg; (FAO, 2022a) lo cual en gran parte ha
sido posible gracias al crecimiento continuo
gue ha tenido la acuicultura.

Para 2030 se estima que: i) el 90% de la pro-
duccién de animales acuaticos a nivel mundial
se destinara al consumo humano; ii) el consu-
mo per capita anual aumentara a 21.4 kg; iii)
los precios de los productos acuaticos comer-
cializados a nivel internacional aumentaran un
33% en términos nominales; iv) la produccion
de alimentos acuéticos seguird aumentando
un 13%. Estas estimaciones se podran desa-
rrollar siempre y cuando se logre:



a) la recuperacién de la pesca de captura mundial como resultado de un mejor manejo de los
recursos y la reduccion de los descartes, el desperdicio y las pérdidas; y, b) un crecimiento soste-

nible de la acuicultura (FAO, 2022a).

Sin embargo, es prioritario que el desarrollo de la acuicultura se produzca como un sistema ali-
mentario sostenible, que permita atender la creciente demanda mundial de productos acuaticos,
especialmente en las regiones con déficit de alimentos, a la vez que se generan nuevas fuentes
de ingresos y empleo o se consolidan las existentes. Esto mediante la actualizacién de la gober-
nanza de la acuicultura fomentando mejoras en las politicas y los marcos juridicos, instituciona-

les y de planificacién (FAO, 2022a).

©Andy Lacatell

Logrando el desarrollo sostenible de la acuicultura

No se puede ignorar que a menudo la acuicul-
tura también se ha desarrollado a expensas del
medio ambiente. La degradacion del habitat,

la contaminacién del agua, los impactos en las
poblaciones de animales acuaticos y las enfer-
medades se asociaron con los primeros afios
del desarrollo de la acuicultura comercial y
estos efectos contindan desafiando el desarro-
llo sostenible de la industria en la actualidad
(Naylor et al., 2021).

Por esta razon, la seleccion de las areas
designadas para el desarrollo de la acuicul-
tura y la cuidadosa seleccién de la ubicacién

espacial de las granjas o centros de cultivo
son un primer paso esencial para garantizar
el éxito y la sostenibilidad de la acuicultura
(FAO/Banco Mundial, 2017). Desde 2017,
The Nature Conservancy (TNC) se encuentra
impulsando un Crecimiento Inteligente de

la Acuicultura (Smart Aquaculture Growth),
gue promueve una seleccion de sitio ade-
cuado mediante herramientas de ubicaciény
planificacién espacial.

Por otra parte, en noviembre de 2021, TNC
publicé el documento de “Principios Globales
para la Acuicultura Restaurativa” (Global Prin-



La acuicultura
restaurativa promueve
particularmente el cultivo
de ciertas especies como
moluscos bivalvos.

ciples of Restorative Aquaculture), en el que
define la acuicultura restaurativa: “cuando la
acuicultura comercial o de subsistencia propor-
ciona beneficios ecoldgicos directos al medio
ambiente, con el potencial de generar resultados
ambientales positivos netos”. Tambien se esta-
blecen sus beneficios, 6 principios globales y
rutas para su implementacion (Seccién 8.4).

La acuicultura restaurativa promueve particu-
larmente el cultivo de ciertas especies como
moluscos bivalvos, que al cultivarse en sitios
estratégicos y de la manera correcta, pue-
den no solamente mitigar efectos negativos,
sino proveer beneficios al medio ambiente,
tales como el aumento de la calidad del agua,
provision de habitat para diversas especies, y
reduccion de las presiones climaticas.

Esta publicacion pretende contribuir al de-
sarrollo sostenible de la acuicultura en
México con énfasis en la Peninsula de Baja
California, asi como a que la acuicultura como
sistema alimentario pase de un problema a
visualizarse como una solucién viable para
alcanzar la soberania, la seguridad alimenta-
ria y nutricional, asi como para el bienestar
ambiental y social (esto ultimo mediante
trabajo decente y crecimiento econémico)

a través del desarrollo de herramientas que
promuevan proyectos de acuicultura restau-
rativa en los litorales de las entidades de Baja
California y Baja California Sur, que puedan
ser replicables a nivel regional y nacional.

©Randy Olson
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&Quée son la acuicultura

1. y la maricultura?

La acuicultura es una actividad milenaria que ha evolucionado lentamente, sobre la base de
conocimientos tradicionales, cuyos adelantos se han logrado gracias a la curiosidad, ne-
cesidades, experiencias positivas y errores de los acuicultores o a través de la cooperacidn,
expandiéndose durante siglos. La acuicultura ha estado integrada con su ambiente natural, so-
cial, econémico y cultural, siendo los avances cientificos logrados en los siglos XX y XXI (FAO,
2023b), los que han permitido que actualmente mas de la mitad de los productos acuaticos a
nivel mundial provengan de esta actividad.



La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura (FAO), se
fundd en 1945 por un grupo de 34 paises,
entre ellos los Estados Unidos Mexicanos
(México). Actualmente participan 194 pai-
ses miembros y 2 miembros asociados (FAQ,
2023d), quienes a través del Comité de Pes-
ca (COFI), considerado como el Unico foro
intergubernamental mundial para examinar y
considerar los temas y desafios relacionados
con la pescay la acuicultura (FAQ, 2023e),
han definido los siguientes términos:

Acuicultura (término también definido por
la Real Academia Espaiiola RAE) y con-
gruente para su uso (acuicola, acuicultor)]:
Cultivo de organismos acuaticos (peces,
moluscos, crustaceos y plantas acuaticas),

©Santomar __~~
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gue supone alguna forma de intervencidén

en el proceso de cria para aumentar la pro-
duccién, (p. ej., el almacenamiento perié-
dico, alimentacidn, proteccidn frente a los
depredadores) y que conlleva la propiedad
individual o empresarial de la poblacién que
se cultiva, la planificacion, el desarrollo y la
utilizacion de sistemas, instalaciones y prac-
ticas de la acuicultura, asi como produccién
y transporte.

Maricultura (término también definido por
la RAE): Cultivo, gestidén y recoleccién de
organismos marinos o anfidromos en el mar
dentro de instalaciones construidas (jaulas,
corrales y lineas madre [del inglés: “longli-
ne"]). A efectos de las estadisticas, la ma-
ricultura es el cultivo del producto final en

el agua marina, aungue las fases anteriores
de los organismos acuaticos fueron en agua
salobre o dulce o capturarse en el medio
natural, comprendiendo los peces cultivados
que se liberan en el medio marino para las
pesquerias de captura basadas en la maricul-
tura y la engorda de organismos capturados
en el medio natural a través de actividades de
la acuicultura (FAO, 2023a).

Por otra parte, bajo el marco juridico mexica-
no a través del articulo 42 fraccién |, de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS) se define:

Acuacultura: Conjunto de actividades dirigi-
das a la reproduccién controlada, preengor-
da y engorda de especies de la fauna vy flora
realizadas en instalaciones ubicadas en aguas
dulces, marinas o salobres, por medio de
técnicas de cria o cultivo, que sean suscepti-
bles de explotacién comercial, ornamental o
recreativa (DOF, 2007a).

En este andlisis se emplearan los términos
(FAO y RAE) y definiciones (FAO) de "acui-
cultura" y "maricultura” en todo el cuerpo
del analisis y la definicién y término de "acua-
cultura" cuando se refiera al marco juridico
mexicano.
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Estatus de la
acuicultura mundial

n 70 afios (1950 a 2020) la produccién mundial de productos acuaticos pasé de aproxima-
damente 21 millones de toneladas (mdt) a mas de 215 mdt (crecimiento de 1,035%), sien-
do 2020 el afio en el que se obtuvo el mayor registro (Figura 1).

A nivel mundial, la produccién acuicola pasé de 640 mil toneladas a 122.6 mdt (crecimiento de
19,141%), en este periodo la aportacion de la acuicultura a la produccion mundial de productos
acuaticos pasd del 3% al 57%. Los maximos y minimos porcentajes de crecimiento histdricos
de la produccién acuicola con respecto al afio anterior inmediato fueron 1957, el mayor con
31%, y 1961, el menor con -4%. En los ultimos veinte afios (2000 a 2020) el porcentaje pro-
medio de crecimiento de la acuicultura ha sido de 5.4%, siendo 2004, el de mayor crecimiento
8.3% y 2020, el de menor crecimiento con 2.3% (Figura 1).
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Figura 1
Estatus de la acuicultura mundial con respecto a la captura
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAO, 2022b).

Durante el mismo periodo de tiempo, la produccion mundial por capturas pasé de 20 a 93 mdt
(crecimiento de 460%), pasando del 97% de aportacion a la produccién mundial de productos
acuaticos al 43%. El afio de 1951 registrd el mayor porcentaje de crecimiento de la produccidn
por capturas con respecto al aflo anterior inmediato con 13% y 1998 el menor con -8%. En los
ultimos veinte aflos (2000 a 2020) el porcentaje promedio de crecimiento de las capturas ha sido
de -0.07%. El aflo de 2004, registrd el mayor porcentaje de crecimiento de la produccién por cap-
turas con respecto al ailo anterior inmediato con 5.2% y 2019, el menor con -4.21% (Figura 1).

En 2020, la produccién mundial de productos acudticos (acuicultura y capturas) ascendié a
mas de 214 mdt, divididas en 178 mdt de animales acuaticos y 36 mdt de algas. La produccién
mundial de productos acuaticos estuvo compuesta por 91.4 mdt de capturas y 122.6 mdt de
acuicultura (87.5 de animales acuaticos y 35.1 de algas) con un valor?! total de $281,500 millo-
nes de ddlares EE.UU. (mdd) (FAO, 2022a). La contribucién de |la acuicultura a la produccién
mundial de animales acuaticos alcanzé un récord del 49.2% en 2020.

A nivel mundial, 35 paises contribuyen al 92% de la produccion de productos acuaticos (Figura 2),
los cuales aportan el 84% de las capturas mundiales (Figura 3) y 98% de la produccién acuicola,
equivalente al 96% del valor mundial de los productos acuicolas (Figura 4) (FAO, 2022b).

De acuerdo con la FAO:
1Fishstat] solo reporta el valor de la acuicultura.
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Figura 2

Porcentaje de aportacién de productos acuaticos de los 35 paises

con la mayor produccién (acuicultura y pesca)
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Figura 3

35 paises con la mayor producciéon (millones de toneladas) por capturas
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Figura 4
35 paises con la mayor produccién (millones de toneladas) por acuicultura y su valor (miles de millones de USD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAO, 2022b).

Con base en los datos de producciéon mundial de productos acuaticos y de valor en productos
acuaticos de origen acuicola en 2020, se identificaron: i) las 35 principales especies que con-
tribuyen al volumen de produccién por capturas mundiales, representando el 44% (Tabla 1);

ii) las 35 principales especies que contribuyen a la produccién acuicola mundial representando
el 85% en volumeny 74% en valor (Tabla 1); iii) las 35 principales especies que contribuyen al
valor (mdd) de la produccién acuicola mundial, representando el 79% del valor y 73% del volu-
men de produccién mundial de la acuicultura (Tabla 2) (p. ej. las algas se encuentran entre las
de mayor volumen pero no de valor) (FAO, 2022b).
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Tabla1

35 principales especies ASFIS producidas (ton) por capturas y acuicultura en 2020
y valor (mdd) de las especies ASFIS cultivadas

. Especie ASFIS ton Acu. No. |Especie ASFIS ton Cap.

1 Laminaria deljapo6n 12,469,807 $4,645 1 Peces marinos nep 10,720,772
2 [Eucheuma sppl 8,129,404 $1,677 2 Pecesdeaguadulce nep 5,614,927
3 Camardn patiblanco** 5,812,180 $33,661 3 Anchoveta 4,896,058
4 Carpachina 5,791,541 $13,246 4 Colin de Alaska 3,544,027
5 Ostionesnep 5,450,274 $5,882 5 Listado 2,826,652
6 Gracilarias 5,180,416 $2,364 6 Arenque delAtlantico 1,598,451
7 Carpaplateada 4,896,612 $10,437 7 Rabil 1,569,030
8 Tilapia del Nilo 4,514,615 $9,097 8 Bacaladilla 1,486,531
9 Almejajaponesa 4,266,174 $7,091 9 Estorninodel Pacifico 1,360,121
10 CarpacomuUn** 4,236,326 $8,754 10 Sardinaeuropea 1,330,635
11 [Catla catla] 3,540,321 $5,413 11 Sardina del Pacifico 1,276,502
12 Carpacabezona 3,187,236 $7,401 12 Macarelasnep 1,264,991
13 Pecesde aguadulce nep 2,854,069 $4,574 13 Pezsable 1,143,578
14 Abetomarino 2,810,605 $2,109 14 Bacalao del Atlantico 1,078,049
15 [Carassius spp] 2,748,586 $5,467 15 Caballa del Atlantico 1,048,719
16 Salmén del Atlantico 2,721,876 $15,277 16 Ciprinidos nep 998,687
17 Panga 2,520,422 $3,053 17 Anchoita japonesa 969,649
18 LabeoRoho 2,484,817 $4,070 18 Jibia gigante 877,351
19 Cangrejode las marismas 2,468,998 $21,017 19 Decapodos natantia nep 874,660
20 Luche 2,220,180 $1,354 20 Sardinelasnep 802,980
21 Peinesnep 1,746,361 $4,525 21 Jurelchileno 744,611
22 [Kappaphycus alvarezii] 1,604,110 $1,609 22 Sardinela aceitera 720,664
23 Chano 1,283,921 $2,043 23 Sabalohilsa 642,132
24 [Clarias spp] 1,249,012 $1,635 24  Moluscos marinos nep 599,901
25 Algaspardas 1,186,752 $878 25 Clupeoideos nep 540,920
26 Mejillones nep 1,108,277 $563 26 Calamares, jibias, potas nep 528,636
27 Tilapias nep** 1,095,566 $1,957 27 Boqueroén 514,752
28 Moluscos marinos nep 1,023,365 $1,070 28 Bagasnep 512,515
29 Truchaarcoiris ** 959,690 $4,303 29 Espadin 508,755
30 Pecesmarinosnep 868,138 $3,066 30 Estorninodel Atlantico 490,950
31 [Sinonovacula constricta ] 860,265 $1,413 31 Arenque del Pacifico 469,242
32 Lechuganori 827,842 $1,468 32 Esciénidos nep 467,554
33 CarpadeWuchang 781,737 $2,354 33 Caballadelalndia 465,702
34 Cangrejochino 775,916 $9,856 34 Pecesparec.alosatunesnep 454,126
35 Langostinojumbo 717,138 $5,807 35 Lanzonesnep 448,537
Total de 448 especies ASFIS: 122,582,207 $281,499 Total de 2,361 especies ASFIS: 91,422,581

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAO, 2022b).

ton: toneladas - peso vivo, Acu.: Acuicultura, Cap.: Capturas, mdd: millones de dolares EE.UU., ASFIS: Lista de Especies
para Estadisticas Pesqueras (List of Species for Fishery Statistics Purposes), nep: “no especificado en otra partida”, o una baja
precision en la caracterizacién de la especie que se cultiva en el pais

*La FAO solo reporta el valor de la acuicultura. **Especies que se producen en México
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Tabla 2
35 principales especies ASFIS producidas (ton) por acuicultura con mayor valor (mdd)* en 2020

No. Especie ASFIS mdd Acu. ton Acu.
1 Camarén patiblanco** $33,661.10 5,812,180
2 Cangrejo de las marismas $21,017.30 2,468,998
3 Salmoén del Atlantico $15,276.90 2,721,876
4 Carpachina $13,246.40 5,791,541
5 Carpa plateada $10,436.90 4,896,612
6 Cangrejo chino $9,856.30 775,916
7 Tilapia del Nilo $9,097.10 4,514,615
8 Carpa comun** $8,753.90 4,236,326
9 Carpa cabezona $7,401.10 3,187,236
10 Almeja japonesa $7,090.70 4,266,174
1 [Siniperca chuatsi] $6,405.00 376,986
12 Ostiones nep $5,881.50 5,450,274
13 Langostino jumbo $5,806.80 717,138
14 [Carassius spp] $5,466.90 2,748,586
15 [Catla catla] $5,412.90 3,540,321
16 Laminaria del Japon $4,644.70 12,469,807
17 Pecesde agua dulce nep $4,573.60 2,854,069
18 Peines nep $4,525.40 1,746,361
19 Trucha arcoiris** $4,303.30 959,690
20 Labeo Roho $4,070.00 2,484,817
21 [Trionyx sinensis] $3,169.40 334,259
22 Peces marinos nep $3,066.00 868,138
23 Panga $3,053.50 2,520,422
24 Carpanegra $2,944.00 695,541
25  Cangrejode manglares $2,573.80 248,806
26 Langostino de rio $2,383.90 294,019
27 Gracilarias $2,363.50 5,180,416
28 Carpade Wuchang $2,353.80 781,737
29 Orejas de mar nep $2,266.30 224,322
30 Abeto marino $2,108.90 2,810,605
31 Anguila japonesa $2,070.80 279,011
32 Chano $2,042.90 1,283,921
33 Camarén nipon $1,987.30 228,765
34  Tilapias nep** $1,957.50 1,095,566
35 Perca atruchada** $1,773.20 621,327
Total de 448 especies ASFIS: $281,499 122,582,207

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAQO, 2022b).

ton: toneladas - peso vivo, Acu.: Acuicultura, Cap.: Capturas, mdd: millones de dolares EE.UU.,
ASFIS: Lista de Especies para Estadisticas Pesqueras (List of Species for Fishery Statistics Purposes), nep: “no
especificado en otra partida”, o una baja precisidn en la caracterizacidn de la especie que se cultiva en el pais

*La FAO solo reporta el valor de la acuicultura. **Especies que se producen en México
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La acuicultura también es un sector ampliamente diverso, en 2020 a nivel mundial un total de
448 especies ASFIS? fueron cultivadas en 197 paises o territorios, divididas en 10 grupos prin-
cipales: i) carpas, barbos y otros ciprinidos; ii) algas marinas rojas; iii) algas marinas pardas; iv)
camarones y langostinos marinos; v) ostras; vi) tilapias y otros ciclidos; vii) bagres; viii) alme-
jas y berberechos; ix) salmones y truchas; x) peces de agua dulce nep?(Figura 5). Divididas en
los siguientes grupos ISSCAAP*: peces de agua dulce, plantas acuaticas, crustaceos, moluscos
y peces diddromos (FAO,2022c¢).

Figura 5
10 principales grupos de especies cultivadas en el mundo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAQO, 2022b).

Entre los 35 principales paises productores pesqueros y acuicolas (Figura 2) 11 superan los 30
kilogramos (kg) de consumo de peces per capita anual (Figura 6): i) Islandia: 90.6 kg; ii) Republi-
ca de Corea: 55.3 kg; iii) Malasia: 54.7 kg; iv) Noruega: 50.2 kg; v) Japodn: 46.2 kg; vi) Camboya:
45.8 kg; vii) Myanmar: 45.0 kg; viii) Indonesia: 44.4 kg; ix) Espafa: 40.8 kg; x) China: 39.9 kg; xi)
Vietnam: 39.6 kg (FAO, 2023c).

De acuerdo con la FAO:

2ista de especies seleccionadas por la FAO de acuerdo con el interés o relacion a la pesca y acuicultura (sistema de informacién sobre las
ciencias acuaticas y la pesca o ASFIS por sus siglas en inglés).

3nep: "no especificado en otra partida”, o una baja precision en la caracterizacién de la especie que se cultiva en el pais.

4Cddigo utilizado por la FAO para agrupar especies comerciales ASFIS. Clasificacidon estadistica internacional uniforme de los animales y
plantas acuaticos o ISSCAAP por sus siglas en inglés).



Figura 6
Paises con un consumo anual de proteina de pescado superior a 30 kg per capita
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAO, 2023¢).

2.1 Perspectivas de produccion y consumo mundial
de productos acuaticos para 2023

Las perspectivas de la FAO sobre las capturas y la acuicultura en 2030 apuntan a un incremento
de produccién, consumo y comercio, a ritmos de crecimiento mas lentos. Se espera que la pro-
duccidn total de peces® alcance las 202 mdt en 2030, principalmente debido a un crecimiento
sostenido de la acuicultura, que se prevé que alcance 100 mdt por primera vez en 2027 y 106
mdt en 2030 (Figura 7). En 2030, el 90% de toda la producciéon de peces® se destinara al consu-
mo humano, un incremento del 15% en comparaciéon con 2020.

De acuerdo con la FAO:

5peces de agua dulce, peces demersales, pescado peldgico, peces marinos otros, crustéceos, cefalépodos, moluscos otros, animales
acuaticos otros.
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Figura 7
Proyeccién de consumo de productos acuaticos y produccién acuicola 2020 - 2030
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAQ, 2022b).

Esto significa que el consumo per capita anual aumentara de 20.2 kilogramos (kg) en 2020 a
21.4 kg en 2030 (Figura 7), resultado de la demanda provocada por el aumento de los ingresos y
la urbanizacion, relacionados con el incremento de la produccidon, mejores procesos post-captu-
ra/cosecha, la distribucion, y los cambios en las tendencias alimentarias (FAO, 2022a).

En coordinacién la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la
FAO prevén que la produccion mundial de peces durante el decenio (2020 - 2030) se mantenga
el crecimiento del 1.4% anual en el consumo total de peces para alimentacidon, en comparacién
con la tasa de 2.0% anual observada durante la década anterior. Se espera que la produccién
ascienda a 203 mdt para 2031, lo que supone un aumento general de 25 mdt (+14%) compara-
do con el periodo base (promedio de 2019-2021) (OECD/FAQ, 2022).

Se prevé que durante los préximos 10 afios el consumo de peces continuard aumentando con
mayor rapidez que el de la carne (1.4% anual en el caso del pescado comparado con 1.0%
anual de la carne, (Figura 8)) (OECD/FAOQ, 2022).
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Figura 8
Proyeccion de consumo total y per capita de proteina de origen animal 2020 - 2030 a nivel mundial
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OECD/FAO (OECD/FAQ, 2023).
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2.2 El desarrollo sostenible de la acuicultura hacia 2030

Como se resaltd en las secciones anteriores, |a
contribucién de la acuicultura a la produccién
mundial de productos acuaticos ha superado a
la de las capturas, sin embargo, a raiz de este
desarrollo también se han registrado impactos
ambientales negativos a nivel local, regional y
mundial. Estos incluyen conflictos sociales entre
los usuarios de la tierra y de los recursos acuati-
cos, destruccién de ecosistemas y los servicios
ecosistémicos que brindan, uso de productos
guimicos y medicamentos veterinarios perjudi-
ciales, introduccion de especies exoéticas invaso-
ras, demanda insostenible de harina y aceite de
pescado para la produccidon de alimentos, entre
otros (FAO, 2022a).

Actualmente el desarrollo de sistemas ali-
mentarios sostenibles que promuevan la sa-
lud de los ecosistemas acuaticos, el bienestar
de los animales, |la biodiversidad, la igualdad
social asi como la seguridad alimentariay la
nutricién a sus habitantes, debe ser prioridad
en la politica publica de los gobiernos mun-
diales, toda vez que se estima que para 2050
la poblacién mundial ascendera a 10,000 mi-
llones de personas y en particular para Méxi-
co se espera un aumento poblacional del 23%
(FAO, 2019a, Figura 9).

Figura 9
Proyeccion de poblaciéon en México a 2050
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAQO, 2019a).
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En este contexto, es esencial la atencidn

por parte de los gobiernos a las directrices y
compromisos adquiridos para el desarrollo
sostenible y el enfoque ecosistémico a través
de organismos intergubernamentales, para la
mejora de su marco juridico el cual deberia de
promover y generar condiciones éptimas para
el desarrollo de un sector acuicola productivo,
eficiente, resiliente, equitativo, respetuoso con
el ambiente y responsable social y ambiental-
mente. Un sector acuicola con la capacidad
de atender la creciente demanda de alimentos
y productos acuaticos seguros, saludables,
accesibles y asequibles, con un bajo impacto
ambiental, asi como ayudar a erradicar la po-
breza, la malnutricién y el hambre.



©Carlos Aguilera

El desarrollo de la
acuicultura en Meéxico

éxico cuenta con una poblacién de mas de 126 millones de habitantes y una extensién

territorial de aproximadamente 1.9 millones de km?, en la que se presentan diversos tipos
de climas, una linea de costa de 11,122 km y una zona econdmica exclusiva de mas de 3.1
millones de km? (INEGI, 2023). Colinda al oeste con el Océano Pacifico incluyendo el Golfo de
California y al este con el Océano Atlantico incluyendo el Golfo de México y Mar Caribe. Estas
caracteristicas lo convierten en una zona ideal para la acuicultura de diversas especies tanto
endémicas como exéticas, sin embargo, de acuerdo con la estadistica internacional (Figuras 2y
4) su desarrollo en México ha sido limitado, comparado con otros paises.
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Previo a la elaboracién de este documento se
hizo una extensa busqueda de trabajos afines
reconociendo el esfuerzo de las siguientes
publicaciones: Marco juridico normativo para
el desarrollo de la acuacultura en México (Re-
yes Delgadillo, et al., 2015), Recuento histdrico
de la normatividad pesquera en México: un
largo proceso de auge y crisis (Celaya Tentori,
et al., 2018) y Acuicultura: del cultivo a la in-
dustria (Rosales Inzunza, et al., 2011). Dichos
trabajos hacen un andlisis de la acuicultura
en México y referencian como casos de éxito
el desarrollo acuicola de Chile, Noruega, y
Tailandia, que en 2020 ocuparon los lugares
99, 109, y 139, respectivamente en cuanto a la
aportacién de produccién mundial acuicola.

En el presente andlisis se identificaron indica-
dores de los 35 principales paises producto-
res por acuicultura y capturas en 2020 (Figura
2), con la finalidad de encontrar las dreas de
oportunidad, asi como puntos clave para la
mejora continua del marco juridico y la politi-
ca publica nacional para un desarrollo soste-

nible de la acuicultura (Tablas 3y 4). A pesar
de que México cuenta con mayor area territo-
rial, cuencas, poblaciéon vy fuerza laboral, entre
otros, su volumen de produccién aun esta
muy por debajo de los paises mencionados.

Es interesante destacar que México tiene un
tipo de gobierno diferente (Tabla 4) al de los
paises mencionados (Chile: Republica pre-
sidencial [no federal], Noruega: Monarquia
parlamentaria constitucional y Tailandia: Mo-
narquia Constitucional) y aunque este tema
esta fuera del alcance del presente anélisis,
diversos estudios han explorado cémo los
regimenes politicos y la globalizacién econé-
mica impactan el desarrollo de la acuicultura;
mientras algunos paises a través de sus poli-
ticas publicas y marco juridico promueven la
redistribucion de beneficios, otros se enfocan
en el crecimiento econdmico (Phyne, 2010),
por lo que la gobernanza en materia acuicola
varia sustancialmente entre paises y por lo
tanto, las prioridades y politicas publicas a
largo, mediano y corto plazo.

santomar



BJN}INDINDE Nk 'BIDUBIDNS 143 '9]qIUa3IS0S 0]|0404eSa 9p Jopedipul :sal
‘UOIDDBJIXD IXT ‘So|qelo|dxa dXa ‘SOdLIpIY FMpIY ‘SOSINdaY a9y ‘pepioede) de) ‘|ediyiadns i*dns ‘s|geAoual i*uad ‘esueliaigns gns ‘|eian|d uoioeyidioald ap a21pu| iddl ‘ou
-BWINY 0||0J4BSaP dp DIpUl tHAI "NN’'IT S24B|0p Ssa4ejop ‘0}NJg OUJDIU| 030NPOI idld ‘BIOUS|eASId "AdAd 'UOIDLIINUSIP usap ‘olpawoid woad ‘seuosiad *sdad 'uoidoe|qod "qod

(Iezoz ‘Ov4) Ov4 ap sojep uod eidoid ugioeloge|3 :@3uang

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 € 0 0 SE 6C 44 90494 sefs| ¢
0 9¢ 88¢ L 9e0L 9 4 0 14 14 69 €60 9%€ 0 0 sel 689 8015 edJjeweulia ve
8 or vl 29 605¢ [474 49" 8'/Sl Ll 89 S19 180 0cL 0 0 ¥'L0L  |ZE00C €08€9 einbint €€
0 LLL 8¢ 4 vie L 0 L0 L L €C €80 €9 8'8 00v S9l L0L Evvy ugewo ce
0 oL Ll 8¢ 8861l 98 0 9lel 098 8¢l 2901 €80 €8¢ S'e 0091 €91 L6SE 0c6ly eUNUIBLY  LE
L 4 80¢ 8 S9le Lyl L €9 oL ol 2801 260 v9Lc 0 0 L'8LC  6E80L S61795 oplun ouldy o€
0 8¢ 4 6 €667 LL 0 cle 9L €l 0 0 9l £v 000LL 6'€lC LZL6 0clol >10D ap "wa@ ‘dod ‘day 627
anN anN aN aN anN aN aN aN aN aN aN anN aN aN anN anN anN anN uemie] 9p eUIYd "A0Id 8T
0 14 or 9€ 0689~ c06¢ 0 S'L8 268¢ 0LE 769 60 v79L 10 0 8¢ €€69 0/90¢€ epeued /¢
0 3 8 c L1¥8¢ 9Ly 0 0 Ly 8l 1234 850 14 9 0001 €76 §99¢1L 0s0v efoque) 9z
3 oL o€ [4% 88¢El 98¢ 09 £0S 6LC L8 Secl €590 [sla4 [4% 000¥¢ cece 0voe6 €101 eLdsIN| §Z
0 0 09 0 6186V 0oLL 9 €% 991 44 €¢6 76°0 4 0 0 €€ ¥4 [@es elpuels| v
4 514 9€ 6¢ S8EC 49" i4 8'€S oLl 013 9€S 68°0 I8¢l 10 0 '¢6 9168 A ETAS euedsy €7
0 18 14 €6 ce9l LEL 0 424 901 6 £0C 80 6€6 67 00l¥ €8y £910¢ LZve9 (ed1wiels| ‘day) ued| ¢z
0 3 X4 L9 08901 L¥98 0 '00L L1798 99 ve6l 9.0 Strl  19¢C 0ovs S¢ 9r9/L¢ £12981 |lsedg 1¢
0 LS 6 Ll 98L 6¢ 0¢ 8L [@a oL 88¢ 890 SLL a4 0091 Le8 615€EL ¢SS€EC sodenJieN 0¢
0 L 6 0oL §/0S¢ [444 0 L'L [434 el TAST4 940 66 LEL oove 8'89 [4%4°) velll Jopend3 61
L 4 (4 06 [4:313 [4°14 0 €Sl 1114 0slL 2sol LLO €0L 9 00LL 9'99 96LS¢C vL080L 03IX3N 8L
0 € LS L 0c6LL 08S 0 S'ce 995 9 v6le 80 LEE 9'C 008 8,6 L0SL ¢9€S¢ eiseleN L1
0 vl S 8L 295 89 0s 891 9S 4 L0l L0 69€ S 000S ¢'c0l 00685 A401474 odig3 91
0 €¢ L LS 8¢9 [S34 9zl 6L Jxa4 [44 veLl LL°0 [4S] 8 00SS 9€l €LLEE 8695€ elpuejiel gl
0 9 4 €e 131 4%4 8911 0 S6l LSLL 114 6¢€EC 850 0L 9L 00ly ¥'08 ovLLE 890L1L JewueAn 1
€l 6 L S€ £L8C8Y €76 0 el €¢6 orl €8¢ S8°0 €59 9C 00S €'5¢ £9CC 90¢91l SlYd €1l
0 S8 S 6¢ 6GEL 0L 0 88l L9 €l 0 16°0 8e9L §¢C 0oclL 9'0lS | €LS6 veely 3.0 ap edlqnday ¢1
0 4 ocl € e6reL €6€ S/¢ €ee £8€ 96 1414" S6°0 €9€ 0 0 L'yl 86 sy eSanioN L1
8 9¢ SS 8L oove V}a4 0 S'le ocy /x4 741 60 8505 8¢ 009¢ L'vee 96e0l 00L9Ll uodef oL
3 9¢ 14 98 LLEY 6LV vl L'z 14474 08l 0t9¢ L0 L9¢ S'S 0065 €'99¢  969/S 600¢S seuld 6
0 9 L 9€ LSYL Leel 0 S9 90¢l ¥4 60€¢C 190 6¢E Ll 00081l olLl 096¥0L  SL8¥9 usapejdueg g
€ 8¢ v 14474 ¢LT6 690¢€ 6¢8l 6'SEL €lec €8€L 6€6 60 7680C 0 0 L'EE 9SvLS SL6ELT vni L
0 14 6l <9 0lOLE S¢Sy 0 S'L08 evey 88L 681 280 ¥8rL  19°C 00L& S8 L0€9€ 981,01 eisny sp uobetsps4 9
0 L 14 6¢ cloLs 0881 0 8'S 0881l €0€ 6¢ce 9.0 €0¢ 1’8 009¢ L'ST ogeL 2809¢ nied g
0 8L € 8 €806 788 cLE L'vy 818 LL 1661 69°0 VA4 9 0009 6'€6C  €E919 LTL9€E wewaIA
0 99 € 8179 S8EL L6l 6801 S'LyvT 6981 [434 oSl S9°0 §99¢ 9l 00000C 8'6l¥ 660006  660E8Y elpul €
cl 0€ 14 e 08€L 610¢C oLle 44 €61 LSV 6¢6¢C LL°0 850l 9 00491 L'eyl  vE08LL  68LYSL elssuopu| ¢
0 [44 9¢ 899 0e6l 0v8¢ 0 50€8 6€LC 678 6v0L 9.0 L6051 |98 0ovcelL  €'esl  |88YPSS  8L0C06 euiyp L

(oue (oue
(sw (oue/sw (oue e w W 0.d ‘usap
/sdiejop)| 6voL) |/ssad/gw)| ~ 1€ /e (gwny) 1€ = (ou salejop| soue uod

engeap | asnp |endessad 6v0L) 6v0L) 6vO0L) 6vO0L)

sesaad e/wiw) 6vOlL |€ap 'saad| -woud |eanu ‘qod eueqin

‘ual ‘uaa |-uaigqn ‘qod
osn-y3j | enSe ‘uas ddl us ‘usap | soue ¢

TREEN ‘dns en8y

‘vosal | xa | piy-day sy

9P ‘A21d | 9p ‘sied

020z ud seanyded A eanyjndinde 1od saiojonpoad sasied sajedidulad g so| ap 020z |e 0d14p1Yy |eidudjod A sedijsiialoese)
€ ejqel

24



20T *u 'TZ0T U '020T

[- 0% 86 00l
855, 66 00l
J-€EE19 18 00l
9-0£C09 9% I-26
[-oeZ'lsc 18 <8

q- 8Zrv6E 16 00l
e-y5gsz AN Ll
l-oozey 06 an
P- 00E'THO'L €6 00l
$ €97 09 L9

[-000'S6L S I-0€
?-8687L  00L 00l
P-S/L'€89  ¥6 00l
)-S8F'Ece 6L 00l
- 0000007 18 00l
J-00€/S 88 00l
u-0S6r 9L 6

[-v88'v0L 9L 0oL
2- 0Pl L6 00l
305059 2L 0oL
e-£5008L S8 00l
4000751 Ly I-6€
- 1082 06 00l
1-87/00L 86 00l
- 20676 66 00l
Y-2//81T'L €8 0ol
8-/8€91 €5 %

J-S0L'69E  6€E I-LL
8-019'9859 76 00l
8- /8€'E87'L 88 00l
-6698L L I-98
¥ 89'S6l L 00l
u- /¥8'1LE'9 9 I- 66
p- £09967 29 I- 66
u- 000'00C's €L 00l

1z0c
jauJiajul
esn
anb u
onejqod
ap %

020¢
sajeana
seuoz
uoped
143291 %

(C))
soujwe)

W '6TOC # '8T0C ) '£T0Z : '9T0Z 1 'STOZ Y '¥T0T 28 '€T0C
(£20Z 'VID) »00g12e4 pPlUOAA @y :Adualdy @duadi||aju| |esjua) ap sojep uod eidosd ugideloge|3 :a3uang

Sl f€00
v S0°€
78l SszE
LY 92T
€5 44
€l 9 VE
L€ 9L/l
67 wgll
14 01T
L8y vE6
oL 7199
8 z0
[47 8¢°€T
€9l 89°/T
76 1166
L'6€ 18°LL
19z €58
vEL £1°95
I vL9L
8'sC 81°0€
8'le [ra4
oL [d«d
76 89'8
8 19°8T
1z 16T
67 62'89
¥'ST YT
Ly %0/
L0 89l
v'6 s
8'sz ce'sl
€0y 79
g 19°9LY
43 zigel
Y4 8€°164

(seuossad
ap
sauoj|iw)

leioqe| ({74
ezaang| |esoqe|
[73 eziang

ean)
-|nopSe
'E]

SQUO||14]} 43 'SOUO||Iq :1q 'ed11eJ009) edl|qnday 1Y ‘|elduspisaid
1Was ealgnday :dsy '[elouspisald edljgnday :ady ‘|elopa) [e1ouapisald edljgnday :4dy ‘eliejuswelied edlqnday redy ‘|esopay eliejuswelied einbieuoy :ddW ‘[e49pay |PUOIDN]IISUOD eliRlUSWE|Ied BINbieuOy
:4DdW |euoidn}ilsuod eliejuswelled einbieuol :DdN ‘[BUOIDN}IISUOD BINbIRUOIA :0JW ‘BINj0Sqge einbieuol :y ‘[eldouspisaid 1LSs uoideiapad :dS4d ‘eisiunwod oplyied jod opesspl| opelss :2d13 'eisiunwiod

opejs3 D3 ‘|edepa) elejuswelied eipeidowad :4dd (opiiied 0jos un ap 0pe}sa) einpeidid :J1d ‘edliawy ap sopiun sopelsd iyn3 '(41q1ose A ues| uepand anb ajuejape us soue GT ap seuosiad) owsllaqel|y SV

-8l 65 aN  an

€l 67 an  an

89 Se'lL 3 770816
8L 60°€ % an
80l vl 66 v0L285C
L0 s aN  an
S LL- 00l  adN

8L 1L 66 an

9l S aN  ¥LLL9LL
€T € 18 709508
-1l S9€ 9 6L165L1
8'S 2% an  an

97 S'S 66 an
96 UV 68 750816
99 9 6 76569011
vl 6L 9L an

L9 [47 6 981519
9'€ Uy S6 €LLLLEL
88 60°€ %6 an
Ll €€ €L €88YSTE
78 €51 6 81G//0L
LT 16°LL- 68 /89851E
147 Ll 16 an

[44 Sl an  an

€7 88'c an  an

Ll 99°L an  an

9% LS % an
vl 69 7 65/99L
60 9 aN  an

LY 8Y 00L  9S99glEL
9 seEl %6 981519
€5l 957 % 709508
-ySl 898 YL £88791€E
LEL 69°€ % an

6L 18 16 SE868LYL

(quy)
sasofew
sesuan)

-In2148y | s1wpaad IV %

816
L€C
¥'sE
€96
¥'sE
L'ZL
e
€L
L'6S
a1
sl
18
L'6
L'€9
s
Lz
v'LE
8’LL
8vl
€%
9'le
@z
LS
8l
569
6l
L'ee
878l
(4«4
S'LE
78T
[Av4
79l
LLL
€

42102

L0
6L
61l

L0l
6°LL

(%3
S9S
S6
€0
8'9¢
89
619
Sl
6°8E
€€E
9
L0
cLe
8y
6l
6°€9
8'LC
S'89
6'SC
LLL
€€e
1414
€S
S
L€
L'lS
o4

H-)

so430| anbsog

%

%

'TT0C

L
¥'€9
L6y
LYy
6°€S
L.
8'le
LT
89
Lce
8L
L8l
LvS
L'0E
6C€
S'/9
L'6C
6'vS
(434
9
[a4
el
Ll
L'8L
LC
Sl
Ly
L0z
Sy
LEL
818l
81eE
509
cle
LYS

ejod
-118y

eaaall

%

P '0TOZ 2 6007 39 ‘9002

LLLL
vleL
002,
2602
68617
[Saz4?
Seve
9961
08020
5344
€98
061
9617
(0474
L6i7.
S6C
JAS44

SL9v
0SvZ
6lce
06l
Sev9
Elve
8vLSC
LS26C
6879
089
72661
€99/€
4174

000£
ILLYS
00svL

a8l
€el

[e)]

08
66
8el

06
€€
80L

6L

SL
S
89

€5
[44
6¢
60L
69
€9
L

<

0
099
0e6eEL

oLy
089L
03
0zLe
€91168
ozsy
000€L
0SL2
06£9
0099LL
0€9/SL
0S¢
0249

6Ll

oece
0L0€C
oecel
008z
0cs6l
OeveEL
0e8L
068l
26589
00502
02es
orlle
0L0vle
0006
055042

€6el
vevey
TE969L
00S60€
0699€LC
(03174
80¥0CL
09¢ce
£0S€606
SLS9LL
89/016
0S00L
086861
S6SleSL
0r18sE8
00€9LL
L¥89LC
SveeveL
/S98C€
0SvS66
068015
805€59
CL8EVL
0269
8e0E
S8I9E
0£186C
0LLOEL
€65/Y16
lLLE9L
9666LZL
0L00LE
€61eL6C
6951181
0L¥9ce6

Zwy
eJaall

€6el
Y60y
795€8L
00S60€
00v08LC
0loeve
8es0ZL
0865E
0£9V866
Seol8lL
89/E76
0000L
0£€505
S618791
0/45158
0SS9LL
195€8C
SLEVI6L
LV786TE
0SrL00L
oclels
8/59/9
2019SL
0¢L66
208€ece
Sle/LE
00000€
09v8Y7L
£15€€86
TZ860LL
9lee8zlL
olzlee
€97/82e
695061
0969656

cLe
w

e
9T
v'ee
9°0ov
9e
ew
8’y
¥'9¢
98l
(W43
6'ey
LLE
(433
L'6C
8'8C
€6C
[44
(74
6¢

[Ar4
S'Se
(4374
S'6e
98y
74
6°'LC
S'8E
N4
L'6C
6°'lE
L8C
Lle
¥'8E

00925
869165
£8VE65E8
SoveEe8e
LV8LT99Y
878189
L1TeL09¢
€19885€C
9€/9158¢E
€620L6LS
E/2y80EC
2/809€
€loceeLy
€/8065/8
15168981
0zv/90LE
ozeesyLL
675SL86CL
SL661TvE
02L97S60L
L66V6169
€620L6LS
LSY6rS8L
817699615
726,655
8ECblLECL
00ZreroLL
SOv8LLIL
8115996€€
€768691L7L
cLLovvee
VL166/70L
S896/166EL
VEILV6LT
av8erlelyl

€20z
ugpe|qod

020z ud seanyded A einyjndinde Jod saiojonpoad sasied sajedidulad g so| ap sedijsiiajoeie)
v ejqel

0dN ofeq 4d
JdIN
Idy
VIN
Idy
JdN
bl
dsy
03 ofeq 4d
JdIN
4dy
edy
JdIN
1y
4dy
JdIN
Idy
idy
4DdIN
1dy
OO\
edy
1dy
1dy
DdN
JdIN
Idy
edy
4dy
dsd
Idy
o3
4dN
1dy
dd13

ou.alqos
ETCL TN

e 1JjolIadns e|lf B| US BpR[RUSS B| B 9]USI34IP UQIDBLUIISS BLUIYN 9P OUY

Q034 sels| sg
edeweulq e
einbuing g€

upwo ¢e

eupusdly L

oplun ouRY 0f

210D 9p "waq ‘dod "day 67
uemie] ap eulyd ‘AoId 82
epeued /¢

efoque) oz

ews8IN sz

elpue|s| tz

eyeds3y €7

(ed1wes| “dey) el zz
|Iseig 1z

S0%2NUEN 07
Jopend3 6l

OOX3N 8L

elseleN L1

0dizz 91

elpuejlel sl
euung/iewueln L
aud €l
ea10) ap edi|qnday ¢l
eSanioN ||

uode[ oL

seudij4 6
ysope(Sueg g

vna L

eISNY ap uoeRPa4 9
ned g

WeuRIA

elpul €

ejssuopu| ¢

eulyd L

25



Al enfrentarnos hoy a una crisis climatica,
donde cada dia se evidencian y documentan
las vulnerabilidades con las que cuenta Mé-
xico, se deberia de considerar prioritaria la
identificacién de estrategias y soluciones que
contribuyan a un futuro resiliente y préspero,
asi como a la mitigacion de estas vulnerabi-
lidades. Por lo que México, al contar con las
condiciones ambientales y elementos necesa-
rios para desarrollar un sector acuicola sos-
tenible en beneficio de las comunidades vy el
ecosistema, deberia priorizar su desarrollo.

De acuerdo con diversos autores (Cuellar-Lu-
go, et al., 2018; Gutiérrez Yurrita, 1999; San-
tinelli, et al., 2014;), |la acuicultura ha estado
presente desde la época prehispanica en el
territorio nacional. No obstante, su contribu-
cién historica al Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional es considerada baja® (DOF, 2018a)
y no fue hasta hace algunas décadas que se
reconocié ante el marco juridico nacional y
se comenzd a desarrollar como una actividad
agropecuaria alternativa.

El marco juridico de la acuicultura nacional

se basa en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece las disposiciones referentes a los
bienes propiedad de la Nacién, como los re-
cursos naturales y las aguas nacionales (San-
tinelli et. al, 2014). Derivado de este articulo
se han creado diversas instituciones federales
y se han desarrollado un gran nimero de ins-
trumentos publicados en el Diario Oficial de |a
Federacidn, vinculantes y no vinculantes, que
tienen competencia y regulan algtiin(os) as-
pecto(s) del(los) eslabdn(es) de la cadena de
valor de la acuicultura, generando en algunos
casos una sobrerregulacion.

El desarrollo de la acuicultura a nivel nacional
ha sido limitado debido a la forma discontinua
en que se han generado las politicas que la

La acuicultura ha estado presente
desde la época prehispanica en
el territorio nacional.

No obstante, su contribucion
historica al Producto Interno
Bruto (PIB) Nacional es
considerada baja.

regulan, caracterizandose una ausencia en la
institucionalizacién y reconocimiento de cada
uno de los eslabones de |la cadena de valor de
la acuicultura, asi como en el limitado desa-
rrollo de programas de apoyo especificos para
cada eslabdn (Celaya Tentori et al., 2018).

Sin embargo, el analisis, comprensién y me-
jora continua de instrumentos como: i) la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS); ii) la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
iii) La Ley de Aguas Nacionales con sus res-
pectivos reglamentos, asi como las atribu-
ciones y funciones de instituciones como: a)
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), a través de sus dérganos desconcen-
trados (Comision Nacional de Acuaculturay
Pesca: CONAPESCA, Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria:
SENASICA) y descentralizado (Instituto Mexi-
cano de Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables: IMIPAS; antes Instituto Nacional
de Pescay Acuacultura, INAPESCA); y de la
b) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) a través de sus érga-
nos desconcentrados (Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas: CONANP, Comi-
sién Nacional del Agua: CONAGUA) y des-
centralizados (Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico: INECC); por las partes
interesadas, puede contribuir al desarrollo
sostenible de la acuicultura nacional.

¢La aportacion de la acuicultura al PIB no se desglosa ya que el INEGI la incluye en el sector agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pescay caza..



3.1 Estatus de la acuicultura nacional

La CONAPESCA, entre sus atribuciones, tiene
las de: i) establecer, operar y mantener ac-
tualizado el sistema integrado de informacion
acuicola y pesquera; ii) disefiar y operar el
Registro Nacional de la Pesca y la Acuacultura
(RNPA); iii) integrar y publicar la informacion
estadistica acuicola y pesquera (DOF, 20013,
2001b). Cada afo debe publicar el Anuario
Estadistico de Acuacultura y Pesca (AEAP),

el cual se integra de la vinculacién entre:

i) delegaciones Federales; ii) oficinas de la
SADER; iii) Organos Centrales de la Secreta-
ria. Es fundamental la coordinacion entre la
Direccidon General de Planeacién, Programa-
ciony Evaluacion y las Direcciones Generales
de la CONAPESCA, para aprovechar y darle
transparencia a la informacién de: i) RNPA;

ii) avisos de: ii.1) arribo; ii.2) produccion;

ii.3) siembra; ii.4) cosecha; ii.5) recolecta; iii)
titulos de permiso y concesién para la: iii.1)
pesca; iii.2) acuacultura en aguas de jurisdic-
cién federal (CONAPESCA, 2020), por lo que a
continuacion se desglosa la informacidon mas
relevante sobre el estatus de la acuicultura
nacional de acuerdo con el AEAP, 2020:

De 2010 a 2020 la produccidon nacional de
productos acuaticos ha tenido un incremento
promedio de 2%, en volumen (2% para captu-
ras y 4% para acuicultura) y un 10% en valor
(9% para capturas y 13% para acuicultura).
Durante este periodo los aflos con mayores
incrementos porcentuales con respecto al afio
anterior inmediato en cuanto a volumen pro-
duccién vy valor, fueron para las capturas el afio
2017 y el 2015, y para la acuicultura el 2014 y
el 2016, respectivamente (Figura 10). oice s e
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Figura 10
Estatus de la acuicultura y capturas nacionales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuarios Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de datos de produccion
anuario, 2010 - 2020 (CONAPESCA, 2010-2020)



De acuerdo con el AEAP, asi como con sus bases de datos de producciéon (CONAPESCA, 2020),
los productos acuaticos por capturas y acuicultura en 2020, aportaron un total de 1.95 millones
de toneladas (mdt) en peso vivo’ (82% capturas y 18% acuicultura) con un valor de $43,938
millones de pesos (mdp) (56% capturas y 44% acuicultura), lo cual le da un valor casi 4 veces
mayor a cada tonelada producida por la acuicultura comparada con las capturas ($15,000 pesos/
tonelada de captura y $55,000 pesos/tonelada de acuicultura) (Figura 11).

Figura 11
Valor de tonelada de producto acuatico por origen (acuicultura y capturas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuarios Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produccién
anuario, 2010 - 2020 (CONAPESCA, 2010-2020)

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca (AEAP), 2020 la produccién acui-
cola nacional se basé en 9,443 Unidades de Produccién Acuicola (UPA). De 2010 a 2020 el nime-
ro de UPA crecié Unicamente un 6%. Los AEAP reportaron el drea de produccién acuicola de 2010
a 2017, con un crecimiento de 3% (Tabla 5).

Tabla 5
Numero de UPA nacionales y su area en México

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UPA nacionales 8,877 9,216 9,230 9,230 9,230 9,230 9,230 9,230 9,190 9,225 9,443

Areade UPA (ha) 112,821 115207 115910 115910 115910 115910 115910 115,910 n.d. n.d. n.d.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuarios Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produccién
anuario, 2010 - 2020 (CONAPESCA, 2010-2020)

UPA: Unidades de Produccién Acuicola, ha: hectareas, n.d.: no disponible

De acuerdo con la AEAP:

7 peso vivo: Peso total del producto en el momento de obtenerse de su medio natural; se determina con base en el peso desembar-
cado, aplicando factores de conversion establecidos por el Instituto Nacional de la Pesca, de acuerdo con la metodologia universal-
mente empleada por la FAO.
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En 2020, 10 entidades contribuyeron con poco mas del 91% del volumen (en orden descendiente:
Sinaloa, Sonora, Chiapas, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Baja California, Veracruz, Tabasco e Hidalgo)
y 95% del valor (en orden descendiente: Sinaloa, Sonora, Nayarit, Chiapas, Baja California, Colima,
Baja California Sur, Hidalgo, Jalisco y Campeche) de la produccién acuicola nacional (Figura 12).

En el caso de las capturas 10 entidades contribuyen al 96% del volumen de la produccién
nacional (en orden descendente: Sonora, Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Nayarit,
Campeche, Tamaulipas, Yucatan, Veracruz y Colima) y 91% del valor (en orden descendente:
Sinaloa, Sonora, Baja California Sur, Nayarit, Yucatan, Baja California, Tamaulipas, Campeche,
Veracruz y Tabasco) (Figura 12).

Las bases de datos utilizadas para la publicaciéon del AEAP, consideran 55 “especies®” para referirse
a los productos acuaticos nacionales, de las cuales 6 (sardina, anchoveta, atin, macarela, otras,
camaroén) representan el 76% del volumen de la produccién y 10 (camardn, otras, atun, sardina,
pulpo, jaiba, langosta, guachinango, robalo, tiburdn) el 70% del valor nacional por capturas.

Sistemas controlados (SC): Cubren la produccién generada en instalaciones creadas
para el cultivo de especies acuicolas mediante la aplicacion de un modelo tecnolé-
gico que descansa en el ejercicio de diversas rutinas de trabajo (bombeo de agua,
alimentaciéon de animales, fertilizacion, control de densidades, entre otras).

Pesqueria acuacultural (PA): Comprenden la explotacion pesquera en embalses epi-
continentales donde se practica la pesca comercial sustentada tanto en las siembras
sistematicas de crias de especies tales como carpa, tilapia, bagre y lobina, produci-
das por los centros acuicolas dependientes de los gobiernos estatales y federal, asi
como en las derivadas del manejo de existencias silvestres de crias de peces, post-
larvas de langostino, renacuajos y similares.

De acuerdo con la AEAP:
8 especie: Denominacién genérica que identifica a los recursos pesqueros que presentan semejanzas comunes entre si.
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Figura 12

Estatus de la acuicultura y capturas en los principales estados productores

BAJA CALIFORNTIA

8,537 ton 7° lugar

5 $767 mdp 5° lugar

222,700 ton 3° lugar
'S $81 mdp 6° lugar

BAJA CALIFORNIA SUR
- 6,425 ton 12° |ugar

SONORA

- 93,185 ton 2° lugar
. $6,387 mdp 2° lugar

663,651 ton 1° |ugar
$196 mdp 2° lugar

SINALOA

108,074 ton 1° lugar

= ® $7,444 mdp 1° lugar

256,580 ton 2° |ugar
$270 mdp 1° lugar

TAMAULIPAS

4,656 ton 13° |ugar

= @ $213 mdp 11° lugar

39,002 ton 7° lugar
$79 mdp 7° lugar

HIDALGO

8,075 ton 10° |lugar
L $325 mdp 8° lugar

3 ton 27° lugar
$0.01 mdp 26° lugar

VERACRUZ

8,271 ton 8° lugar
=3 @ $144 mdp 12° |ugar

30,880 ton 9° lugar
$53 mdp 9° lugar

TABASCO

= @ - 8,237 ton 9° lugar
$372 mdp 7° lugar e $133 mdp 13° lugar
w 165,555 ton 4° lugar 13,498 ton 12° lugar
$126 mdp 3° lugar $31 mdp 10° lugar
NAYARIT YUCATAN
24,268 ton 4° |ugar = 904 ton 17° lugar
= . $1,092 mdp 3° lugar MICHOACAN E $35 mdp 17° lugar
o
g:g::qg"p”ﬁ, IL”giar' @@ 10,195 ton 6° lugar 35,193 ton 8° lugar
= $129 mdp 14° lugar $100 mdp 5° lugar
3,062 ton 16° lugar
$6 mdp 17° lugar CAMPECHE

JALISCO

13,071 ton 5° lugar
=3 @ $258 mdp 9° lugar

10,494 ton 13° |ugar
$19 mdp 13° lugar

COLIMA

7,469 ton 11° |ugar
$513 mdp 6° lugar

22,521 ton 10° lugar

7= @

CHIAPAS

= @

= 3,697 ton 14° lugar
L $227 mdp 10° lugar

38,535 ton 3° lugar

47,133 ton 6° lugar
$1,043 mdp 4° lugar

$75 mdp 8° lugar

Q@ 16,153 ton 11° lugar

$20 mdp 12° lugar $16 mdp 15° lugar

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de
produccién anuario 2020 (CONAPESCA, 2020)

31



Tabla 6
Produccién (ton) y valor (mdp) de la acuicultura en 2020 por especie y tipo de cultivo en México

Pesqueria Sistemas
o | mdpAcu.
acuacultural

Especie ton Acu. mdp Acu.

mdp Acu.
controlados™ P

1 Camaroén 214,546 $15,330 0 $0 214,546 $15,330
2 Mojarra 96,977 $2,588 42,035 $806 54,942 $1,782
3 Ostion 15,602 $142 8,854 $25 6,748 $117
4 Carpa 10,608 $225 8,861 $133 1,747 $92
5 Atun 4,556 $390 0 $0 4,556 $390
6 Lobina 1,889 $299 152 $4 1,737 $295
7 Trucha 1,615 $121 0 $0 1,615 $121
8 Bagre 1,423 $55 610 $11 813 $44
9 Charal 1,101 $13 1,101 $13 0 $0
10 Almeja 761 $9 0 $0 761 $9
11 Otras 750 $51 21 $1 729 $50
12 Jurel 531 $44 0 $0 531 $44
13 Esmedregal 283 $24 0 $0 283 $24
14 Guachinango 107 $15 0 $0 107 $15
15 Robalo 101 $13 0 $0 101 $13
16 Peces de ornato 55 $1 0 $0 55 $1
17 Abulén 52 $10 0 $0 52 $10
18 Langosta 30 $3 0 $0 30 $3
19 Langostino 10 $1 5 $1 5 $0
20 Besugo 1 $0 1 $0 0 $0
21 Caracol 1 $0 0 $0 1 $0
22 Algas 1 $0 0 $0 1 $0
351,002 $19,333 61,640 $993 289,362 $18,340

ton: toneladas- peso vivo, Acu.: Acuicultura, mdp: millones de pesos mexicanos, Cap.: Capturas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de datos de produccion
anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

La produccidn acuicola nacional se basa en 22 especies y se divide en dos tipos: "pesqueria acuacul-
tural”y “sistemas controlados”, 9 especies (bagre, carpa, langostino, lobina, mojarra®, ostion, otras),
se producen mediante ambos tipos de acuicultura. La pesqueria acuacultural contribuye al sector
acuicola nacional con el 18% del volumen de la produccién y el 5% del valor (Tabla 6).

Un total de 6 especies (camardn, mojarra, ostion, carpa, atun, lobina) representan el 98% de la
produccién (valor y volumen) del sector acuicola nacional (Figura 13).

De acuerdo con el AEAP:
°mojarra incluye diversas especies y variedades de tilapia/ ciclidos.
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Figura 13
10 especies mas cultivadas en México con respecto a volumen
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases
de datos de produccién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

En 2020, la produccion nacional por capturas se desarrollé a través de 77,069 embarcaciones
(1,979 de altura y 75,090 riberefas) y la produccién acuicola a través de 9,443 UPA, operadas
por 295,200 personas (238,950 en la pesca y 56,250 en la acuicultura) registradas (Figura 14).

La informacién del AEAP (Figura 14), se presenta dividida en tres regiones: i) litoral del Pacifico
(11 entidades), ii) litoral del Golfo y Caribe (6 entidades) y iii) entidades sin litoral (14 entida-
des). La region del litoral del Pacifico es la mas productiva, aportando el 89% del volumen de

la produccién por capturas y por acuicultura nacional (Figuras 15y 16) y el 71% del valor en
capturas y 93% en acuicultura (Figuras 17 y 18), a través del 64% de las embarcaciones nacio-
nales y del 52% de las UPA (Figura 19), operadas por aproximadamente el 61% de las personas
registradas en el RNPA (Figura 20).
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Figura 14
Indicadores productivos (acuicultura y capturas) por regién

BAJA CALIFORNIA SONORA
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O :3,477
O : 23,826

@) uPA @ Embarcacién Altura e Embarcacién Riberefia @ Personas en Acuicultura y Captura

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de datos de produccién
anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)
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Figura 15

Aportacion al volumen de la produccién de
productos acuaticos por acuicultura, por region

Litoral
del Golfo Estados
de Mexicon sin litoral
y Caribe 4%
7%

Litoral
del Pacifico
89%

Figura 17

Aportacion al valor de productos acuaticos por
acuicultura, por region
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Figura 19

Porcentaje de unidades de produccion acuicola,
por region
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Figura 16

Aportacion al volumen de la produccién de
productos acuaticos por capturas, por region
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Figura 18

Aportacion al valor de productos acuaticos
por capturas, por region
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Figura 20

Porcentaje de personas inscritas en el RNPA,
por region
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31% 61%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produc-
cién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)



Figura 21
Titulos vigentes para la acuicultura en aguas de jurisdiccion federal

LITORAL DEL PACIFICO
ENTIDAD CAC PAF
s s
0o 2
:

o
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Y CARIBE

ENTIDAD CAC PAF

TAMAULIPAS 1 13
VERACRUZ 0 1 ESTADOS SIN LITORAL

CAMPECHE 1 0 ENTIDAD CAC PAF

YUCATAN 0 2 SAN LUIS POTOSI 0 3
TABASCO 10 18 NUEVO LEON 1 0

CAC: Consesién para la acuacultura comercial PAF: Permiso para la acuacultura de fomento

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPESCA (CONAPESCA-Transparencia Acuicola)



3.2. Comparativo entre estadisticas nacionales

e internacionales

La CONAPESCA mediante los canales diplo-
maticos competentes envia la informacién de
producciéon nacional (capturas y acuicultura)
a la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacidon y la Agricultura (FAO) que,
desde su fundacion, ha tenido por mandato
reunir, compilar, analizar y divulgar la infor-
macion relacionada a la nutricion, la alimen-
tacién y la agricultura en virtud del articulo 1°
de la Constitucion de la FAO. Esto se refleja de
manera periddica en el FishStat) y bienalmen-
te en la publicaciéon denominada “El estado
mundial de la pesca y la acuicultura” (SOFIA,
por sus siglas en ingles).

Estas estadisticas se analizan detenidamen-
te y se realiza una verificacion cruzada de

las mismas con diferentes grupos de datos.
Cuando se detectan anomalias o deficiencias
en los datos, la FAO se pone en contacto con
los paises para abordar estas discrepancias y
encontrar formas de resolverlas a fin de ga-
rantizar la coherencia en la difusién de datos
oficiales. Las estadisticas proporcionadas por
las autoridades nacionales se complementan
con otros datos alternos (FAO, 2022a).

A continuacién, se presenta un analisis com-
parativo de las capturas y acuicultura a nivel
mundial y nacional para el afio 2020. Los
datos provienen de FishStatJ, la Unica fuente
global de estadisticas sobre capturas y acui-
cultura, que representa un bien publico para
el andlisis y el seguimiento de estas activida-
des (FAO, 2022a):

*» 35 paises contribuyen con el 91.8% de la
produccion pesquera y acuicola mundial, y
México ocupa el 182 lugar contribuyendo con
el 0.8% (Figura 2). En cuanto a capturas mun-
diales ocupa el 152 lugar contribuyendo con
el 1.7 % (Figura 3) y en el caso de acuicultura
mundial ocupa el 232 lugar contribuyendo con
el 0.2% de la produccion (Figura 4).

* La acuicultura mundial alcanzdé un valor de
$281,499 millones de EE. UU. México ocupa
el 222 lugar contribuyendo con el 0.38% del
valor (Figura 4).

= Con respecto a la produccién acuicola mun-
dial, 35 especies contribuyen con el 85% del
volumen y el 74% del valor (Tabla 1). De esta
seleccion de especies, México contribuyd con
4 especies: i) camarodn patiblanco; ii) tilapias
nep; iii) trucha arco iris; iv) carpa comun.

= Con respecto al valor de la produccién acui-
cola mundial, 35 especies aportan el 79% del
valory el 73% del volumen (Tabla 2). De esta
seleccion de especies, México contribuyd con
5 especies: i) camardn patiblanco; ii) carpa
comun; iii) trucha arco iris; iv) tilapias nep; v)
perca atruchada.

* El continente americano (CA), contribuye
con el 3.6% de la produccién acuicola vy al
20% de las capturas mundiales. En el CA Mé-
Xico ocupa el 42 lugar en capturas y 52 lugar
en produccion acuicola. Por otra parte, en la
region Latinoamérica y Caribe, México ocupa
el 3er lugar en capturas y el 42 lugar en pro-
duccion acuicola, destacando su relevancia a
nivel regional y continental, donde tiene a sus
principales socios comerciales (Figura 22).

El continente americano
(CA), contribuye con el
3.6% de la produccion
acuicolay al 20% de las
capturas mundiales.



Figura 22
Principales especies ASFIS producidas en paises de América en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO (FAO, 2022b). Estadisticas de pesca y acuicultura. Produccién mundial de
acuicultura 1950-2020 (FishStatJ). In: FAO Divisidn de Pesca y Acuicultura [en linea]. Roma. Actualizacion 2022.

www.fao.org/fishery/statistics/software/fishstatj/es
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* Por acuicultura México produjo 21 especies de las cuales 10: i) camardn patiblanco; ii) tila-
pias nep; iii) atun aleta azul del pacifico; iv) trucha arco iris; v) carpa comun; vi) ostidn japonés;
vii) ostra de cortez; viii) bagres nep; ix) almejas, etc. nep; x) perca atruchada, contribuyen con
el 99% de la produccion nacional (Figura 23).

* Se destaca la produccién acuicola de: i) Camardn patiblanco, que representa 3% a nivel mun-
dial y 17% en el CA; ii) Tilapias nep, que representa el 6% a nivel mundial y 44% en el CA; iii)
Atun aleta azul, que representa el 28% a nivel mundial y 100% en el CA; iv) Ostra de cortez y
bagres nep, que representan el 100% a nivel mundial y en el CA (cabe mencionar que para el
caso de tilapias nep y bagres nep, son estadisticas en las que la autoridad no especifica la es-
pecie producida) (Figura 17).

Figura 23
Comparativo mundial, continental y regional de la produccién acuicola en México y su valor

e N e N
Camaroén patiblanco Ostién Japonés
A
68% @ 17% ",5@ 14% @ 13%
<
3% @ 17% 06% @ 96%
\. J/ . J
s ~\ e N
Tilapias nep Ostra de Cortez
——9
23% @ 2a% ‘&-“@ 07% @ 100%
%
6% @ ae% 100% @ 100%
| J (. J
s R N\ 4 )
Atan alfa?a azul - Bagres nep
del Pacifico
. 0,7% . 100%
(+) 0
2,6% 100% , 100% (@ 100%
28% @ 100%
. J \. J
e R r N
Trucha arco iris Almejas, etc, nep
18% @ 2% 03% @ 100%
05% @ 3% 1% @ 100%
\. / \_ J
e N e N
Carpa Comiin Perca Atruchada
15% @ 97% 02% @ 100%
05% @ 97% 01% @ 100%
. J . J

Nacional Latinoaméricay el Caribe . Ameérica ‘ Mundial

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO. (FAO, 2022b). Estadisticas de pesca y acuicultura. Produccion
mundial de acuicultura 1950-2020 (FishStatJ). Actualizacién 2022.
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» De acuerdo con la FAO, el consumo per capita anual de proteina de origen animal en México
se encuentra liderado por carne de aves de corral (35.93 kg), seguido por carne de cerdo (19.08
kg), carne de vaca (14.59 kg), peces (13.06 kg), carne ovina y caprina (0.82 kg) y otras carnes
(0.63 kg) (Figura 24). Comparado con los 35 principales paises productores pesqueros y acui-
colas, México ocupa el nimero 26 en el consumo de peces (FAO, 2023c¢).

Figura 24
Consumo per capita de proteina de origen animal en México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OECD/FAO (OECD/FAQ, 2023), "OECD-FAO Agricultural
Outlook (Edition 2022)", OECD Agriculture Statistics (database), https://doi.org/10.1787/13d66b76-en

Segun las perspectivas proyectadas de 2020 a 2030 por la OCDE y la FAO (Figura 25), se es-
pera que México experimente un crecimiento en: i) produccion de peces del 3%; ii) consumo
de peces de 6%; iii) consumo humano per capita de peces de 1.7% (OECD/FAO, 2023). Estas
tendencias de crecimiento y desarrollo para la préxima década en las capturas y la acuicultura
nacional, resaltan la necesidad de que las autoridades competentes faciliten las condiciones
habilitantes y el marco juridico que permita un desarrollo sostenible con un enfoque ecosisté-
mico de estas actividades.
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Figura 25

Proyecciones (2020 - 2030) en produccién, consumo total y per capita de proteinas de ori-
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La produccién por capturas y acuicultura reportada por el AEAP de la CONAPESCA varia de la
reportada por el FishStat) de la FAO un 3% en promedio para el periodo de 2010 a 2020. Sin
embargo, en el caso de las capturas ha alcanzado el 5% y para la acuicultura hasta el 40%,
siendo los afios 2017, la maxima variacion en pesca y acuicultura con 13%, 2010 y 2016 para
las capturas con 13% y 2013 para la acuicultura con 55% (Figura 26).

Figura 26
Comparativo estadistico (acuicultura y capturas) FAO vs CONAPESCA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuarios Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produc-
cién anuario, 2010 - 2020 (CONAPESCA, 2010-2020) y FAQ. (FAO, 2022b).
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A finales de 2019, la FAO publicé el documento WAPI® Factsheets que aborda el potencial de
crecimiento acuicola en México, y en la que se realizaron las siguientes observaciones: i) la
definicién utilizada para separar la acuicultura de la pesca de captura, incluido el tratamiento
estadistico de la pesca basada en el cultivo, especialmente en las zonas continentales, debe
estandarizarse y adoptarse de manera uniforme para la recopilacion de datos; ii) el esquema
de estadisticas debe cubrir el tamafo del area (ha) utilizada para la produccién acuicola; iii)
la produccién de semillas, destinadas por separado para su uso en la acuicultura y en la pes-
ca basada en el cultivo, debe estar cubierta por el sistema de estadisticas; iv) para la engorda
de atun aleta azul, se deben recopilar los datos sobre la produccién (recoleccion silvestre) de
“juveniles” y se debe restar el peso inicial de la poblacién de la cosecha final de atunes engor-
dados, para reflejar verdaderamente |la ganancia de peso durante la engorda; v) el cambio de
engorda de atun aleta azul al cultivo de lobina rayada desde 2017 por parte de al menos una
importante granja de jaulas marinas no se capturd ni se reflejé en la recopilacion y el informe
de datos nacionales de 2018 (FAQ, 2019a).

Estas observaciones con mas de 4 afios de haberse publicado son fundamentales para mejorar
la precision, consistencia y coherencia en la recopilacién y publicacién de datos oficiales rela-
cionados con la acuicultura nacional. Esta informacidn debe ser tomada en cuenta para la toma
de decisiones por las instituciones competentes, para dirigir la politica publica nacional en la
materia y fortalecer el acceso a la informacién y la transparencia.

19 Indicadores Mundiales de Desempefio en Acuicultura de acuerdo a la FAO (por sus siglas en inglés: WAPI)
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Larelevancia del
Golfo de California en
4. | laproduccién acuicola
y pesquera

| Golfo de California es un cuerpo de agua semi-cerrado, influenciado fuertemente por la

circulacién y el efecto de las mareas, con un gradiente batimétrico pronunciado. Tiene un
complejo sistema de circulacién en el que interactidan la Corriente de California, la del Golfo
de California y la Costera de Costa Rica, el cual genera giros cicldnicos y anticiclénicos en en
verano e invierno respectivamente en la parte norte, e importantes surgencias en las zonas
cercanas a la costa. Los procesos fisicos y quimicos que ocurren al interior del Golfo de Califor-
nia estan sujetos a las condiciones climaticas de la regién, particularmente las elevadas tem-
peraturas y los patrones de circulacién de viento. Estos factores permiten la existencia de una
amplia diversidad bioldgica, la presencia de especies endémicas y migratorias, asi como una
elevada productividad que lo convierten en la principal regién pesquera del pais (DOF, 2018a).
Tiene una longitud de mil 200 kilémetros y anchuras variables entre 92 y 222 kilémetros, asi
como una superficie marina de 283, mil km? (Sans-Aguilar C.A., 2018).
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La regién del Golfo de California y Pacifico Sudcaliforniano es de las mas productivas del pais en
términos del volumen de produccidon y valor de los productos acuaticos. Cinco entidades (Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit) colindan con el Golfo de California 'y
aportan a nivel nacional el 82% del volumen de la produccidn por capturas y por acuicultura
nacional y el 72% del valor, a través del 36% de las embarcaciones nacionales y del 26% de las
UPA, operadas por aproximadamente el 37% de las personas registradas en el Registro Nacio-
nal de Pesca y Acuacultura (Tabla 7), resaltando su relevancia a nivel nacional.

Tabla 7
Indicadores relevantes de la captura y acuicultura en 2020 en el Golfo de California

Personas en
-mm MEP SR mmm Acu.y Cap.

Baja California 8,537 222,700 $767 $1,627 2,616 9,860
Baja California Sur  BCS 6,425 165,555 $372 $2,518 176 19 3,955 12,169
Sonora SON 93,185 663,651 $6,387 $3,910 325 314 6,521 24,277
Sinaloa SIN 108,074 256,580 $7,444 $5,400 1,294 576 11,532 50,608
Nayarit NAY 24,268 49,768 $1,092 $2,081 400 9 2,425 11,454

Golfo de California 240,489 1,358,254 $16,062 $15,536 2,417 996 27,049 108,368

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de
produccién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

Abrev: abreviacidn, ton: toneladas - peso vivo, Acu.: Acuicultura, mdp: millones de pesos mexicanos, Cap.: Capturas,
UPA: Unidad de Produccion Acuicola, Emb.: Embarcacion, alt.: Altura, rib.: Riberefia

4.1 Caracterizacion de la peninsula de Baja California

Baja California (BC) y Baja California Sur
(BCS), las entidades que conforman la pe-
ninsula de Baja California, son peculiares por
tener litorales en el Océano Pacificoy en el
Golfo de California. Las diversas caracteristi-
cas geoldgicas proveen las condiciones para
una alta biodiversidad regional. En el litoral
del Pacifico y Golfo de California se encuen-
tran alrededor de 900 islas e islotes, reconoci-
das por la comunidad cientifica internacional
como uno de los ecosistemas insulares eco-
[6gicamente menos perturbados del mundo
(Lara-Lara, J.R., et al. 2008).

BC cuenta con un territorio de 71,450 km?, un
litoral de 688.8 km en el Golfo de Californiay

716.9 Km en el Océano Pacifico, una pobla-
cién de 3,769,020 habitantes (3% de la po-
blacién nacional), repartida en 7 municipios:
i) Ensenada (11.8%): ii) Mexicali (27.9%);
iii) Playas de Rosarito (3.4%); iv) San Feli-
pe' (ND); v) San Quintin'? (3.1%); vi) Tecate
(2.9%); vii) Tijuana (51%) y una densidad de
poblacién de 52.8 hab/km?. La edad media es
de 30 aflos y el 98.7% de la poblacién eco-
ndmicamente activa se encuentra ocupada
(INEGI, 2021a).

BCS cuenta con un territorio de 73,904 km?,
un litoral de 2,131 km entre el Océano Paci-
fico y el Golfo de California, una poblacién
de 798,447 habitantes (0.6% de la poblacién

1 El 1 dejulio de 2021, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California, el Decreto No. 246, mediante el
cual la Vigésima Tercera Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, aprobd la creacion
del Municipio de San Felipe (DOF, 2022g), anteriormente parte de las areas de Ensenada y Mexicali.

12 E| 27 de febrero de 2020, se Ipub||co en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California, el Decreto No. 46, mediante el
cual la Vigésima Tercera Leg|s atura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, declaré la creacién
del Municipio de San Quintin (DOF, 2021f), anteriormente parte de las dreas de Ensenada.
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nacional), repartida en 5 municipios: i) Comondu (9.1%); ii) La Paz (36.6%); iii) Loreto (2.3%);
iv) Los Cabos (44%); v) Mulegé (8%) y una densidad de poblaciéon de 10.8 hab/km?. La edad
media es de 32 afios y el 98.4% de |la poblacién econdmicamente activa se encuentra ocupada
(INEGI, 2021b).

Durante el periodo de 2010 a 2020, la acuicultura en la peninsula de Baja California (BC y BCS)
tuvo un incremento de 68% en el volumen de la producciéon y del 98% en el valor, con un au-
mento anual promedio del 7% en volumen y 15% en valor. Destacan los afios 2016 y 2019
como los de mayor y menor incremento porcentual con respecto al afio anterior en cuanto a
volumen, respectivamente. Asimismo, el 2011 y 2018 fueron los aflos de mayor y menor creci-
miento porcentual en valor respecto al afio anterior (Figura 27). En 2020 la produccién acuicola
de ambas entidades se basdé principalmente en: peces marinos, camardn, moluscos bivalvos y
otras (abuldn, mojarra, bagre) (Figura 28).

Figura 27
Volumen y valor de la produccion de productos acuaticos por acuicultura en BCy BCS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anuarios Estadisticos de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de
produccién anuario, 2010-2020 (CONAPESCA, 2010-2020)
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Figura 28
Produccion y valor de las principales especies producidas en BC y BCS
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Peces marinos: BC: Atun, lobina. BCS: Jurel, esmedregal, guachinango.

Moluscos bivalvos: BC: Ostidn, almeja. BCS: Ostidn, almeja. Otras: BC: Abulén, mojarra. BCS: Abulén, bagre, mojarra.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de datos de produccion
anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020).
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4.2. Hitos en el desarrollo de l1a maricultura en la
peninsula de Baja California

La pescay la acuicultura han sido actividades
productivas que han moldeado la economia
de ambas entidades. Vale |la pena resaltar

los siguientes hitos en materia acuicola en la
peninsula de Baja California:

La Compaiiia Criadora de Concha y Perla de
la Baja California, S. A., que operd de 1900
a 1914, en la Isla Espiritu Santo. Ubicada en
aguas de BCS frente al puerto de La Paz a
través del Sr. Gaston J. Vives, desarrollando
el cultivo y repoblamiento de los bancos de
madreperla (Pinctada mazatlanica) asi como
la comercializacion de perlas y conchas, me-
diante una concesién por 28 afios y el desa-
rrollo de 4 patentes para el aprovechamiento
de esta especie (Vives, 1914).

La pesca de tunidos, a inicios del siglo XX las
capturas se realizaban por pescadores por-
tugueses que operaban cerca de las costas

de California, en Estados Unidos y en BC, y

el producto se procesaba en plantas ubica-
das en San Pedro, California (Del Moral, R. &
Vaca-Rodriguez, J. 2009). A principios de la
década de 1920, empresarios bajacalifornia-
nos introdujeron de Estados Unidos el barco
fabrica “Calmex”, el cual estuvo en San Quintin
y en Isla Cedros hasta 1925, afio en que se
construyé una planta empacadora en Cedros,
y el barco “Calmex” se trasladé a Cabo San Lu-
cas en donde se establecidé la primera planta
enlatadora de atun de México (Carifio Olvera,
1996). En la década de 1930, se adquirieron
en México, barcos atuneros con tripulacién
extranjera, fabricados de madera que permitio
incrementar la produccién a 20 toneladas de
producto procesado, para la pesca con vara

y cerco (Beltrdn et al. 2001). En la década de
1970 se comenzd con la adquisicidon de una
flota nacional de barcos de altura nacionales
y la restriccion de la pesca de embarcaciones
extranjeras en aguas nacionales.
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Esto provocd diversos embargos y restricciones
para la comercializacién del atiin mexicano,
resultando en un declive de esta industria en BC
en la década de 1990 (INFOATUN, 2019).

El cultivo/engorda de attin aleta azul (Thun-
nus orientalis), comenzd en el ano 1994
(DOF, 2021a), posterior al declive de la indus-
tria pesquera de tunidos en la Isla de Cedros,
BC. Esta actividad alterna se dio gracias

al desarrollo y experiencias adquiridas en
otros paises europeos en el Mar Mediterra-
neo, asiaticos y en Australia (Del Moral, R. &
Vaca-Rodriguez, J. 2009). De 1994 a la fecha
se han otorgado 33 titulos para desarrollar el
cultivo de esta especie en al menos 15 zonas
diferentes en las entidades de BC y BCS por
16 empresas. Actualmente se encuentran

5 titulos vigentes y 1 titulo se encuentra en
proceso de renovacién (CONAPESCA-Trans-
parencia Acuicola, 2023).

La disminucién del nimero de ranchos atu-
neros ha sido multifactorial, a continuacién

se indican algunos de los mas relevantes: i)
manejo del cultivo (pre y post cosecha); ii)
disposicion de alimento de calidad (pelagicos
menores con alto contenido de acidos grasos);
iii) artes de cultivo; iv) planes de contingencias
en caso de florecimientos algales nocivos; v)
establecimiento de cuotas de capturas por
parte de la Comisién Interamericana del Atun
Tropical (CIAT); vi) estrategias por parte de las
autoridades competentes para designar cuo-
tas de siembra/captura a empresas dedicadas
al cultivo y/o captura de esta especie; vii) falta
de protocolos estandarizados para determinar
estimaciones de tallas y nimero de organis-
mos entre capturas y confinamiento (compra-
venta y avisos de siembra); viii) falta de marco
juridico para determinar la trazabilidad del
atun (captura-confinamiento-engorda-cose-
cha-comercializacion).



Sin embargo, algunas empresas al contar con la infraestructura y personal para el cultivo de
atun aleta azul (jaulas flotantes, sefializacion, embarcaciones, personal técnico capacitado
como buzos y pilotos navales), optaron por incursionar en el desarrollo del cultivo de otras
especies como la lobina estriada (FAQO, 2019a), el jurel y la totoaba, los cuales han demostrado
tener viabilidad técnica y rentabilidad econémica.

El cultivo del ostiéon japonés (Crassostrea gigas), esta especie fue introducida en 1973 por
parte de investigadores del Instituto de Investigaciones Oceanoldégicas (110) de la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC), con el fin de impulsar actividades acuicolas en la regién
Noroeste del pais debido a su excelente adaptacion a las condiciones templadas del Pacifico
Norte, principalmente en las entidades de BC, BCS, Sonora y Sinaloa (DOF, 2021b).

Los interesados en desarrollar el cultivo comenzaron a adquirir artes de cultivo del extranje-

ro como las lineas madres, cajas ostricolas o camas con costales y los pequefios productores
comenzaron a desarrollar/adaptar este tipo de sistemas con insumos locales a precios asequi-
bles, convirtiéndose en una actividad productiva alterna y replicable para pequefias comunida-
des rurales.

Esto ha dado paso a que tanto instituciones académicas en ambas entidades, como productores
privados iniciaran con el desarrollo de instalaciones y protocolos para la produccion de semilla.

También se ha fortalecido la asociacidn y trabajo coordinado entre productores de ambas enti-
dades a través de: i) la consolidacion de comités estatales de sanidad e inocuidad acuicola con
el apoyo del SENASICA; ii) comités sistema producto de ostién con el apoyo de la CONAPESCA,;
iii) el trabajo en conjunto para determinar areas de cosecha clasificadas por el Programa Mexi-
cano de Sanidad de Moluscos Bivalvos (PMSMB) ante la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

©Carlos Aguilera
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4.3. Estatus de la maricultura en Baja California (BC)

Baja California cuenta a la fecha con 90 titulos vigentes de los cuales 74 son permisos para la
acuacultura de fomento (PAF) y 16 concesiones para la acuacultura comercial (CAC) (Figura
29). Los titulos se distribuyen entre Ensenada y Mexicali (Figura 30).

Figura 29

Porcentaje de titulos vigentes para la acuacultura en
aguas de jurisdiccion federal en BC

Concesiones
para la acuacultura
comercial
18%
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Figura 30

Porcentaje de municipios con titulos vigentes para la
acuacultura en aguas de jurisdiccion federal en BC

Mexicali
18%

Ensenada
82%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPESCA (CONAPESCA-Transparencia acuicola)

Ensenada: 82% de titulos, distribuidos prin-
cipalmente en aguas del Noroeste del Océa-
no Pacifico al sur entre las lagunas Guerrero
Negro y Manuela, en Bahia San Quintiny al
Norte entre Bahia Salsipuedes y Todos Santos
y en el Golfo de California algunos entre las
Bahias de San Luis Gonzaga y de los Angeles.

Mexicali: 18% de titulos, distribuidos en el
Golfo de California aledafios a la Bahia de San
Felipe, fuera de la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

Cuatro grupos se encuentran autorizados
para su cultivo: haliétidos (3 especies), ma-
croalgas (5 especies), peces marinos (9
especies) y moluscos bivalvos (27 especies).
El grupo de especies con mayor incidencia en
los titulos” son los moluscos bivalvos, siendo
seis especies las mas autorizadas: i) ostién
japonés (Crassostrea gigas); ii) ostion kuma-
moto (C. sikamea); iii) almeja mano de ledn

50

(Nodipecten subnodosus); iv) almeja generosa
(Panopea generosa); v) mejillén mediterraneo
(Mytilus galloprovincialis); vi) almeja catarina
(Argopecten ventricosus).

Un titulo puede autorizar el cultivo de una

0 mas especies, asi como diversos artes de
cultivos por lo que de los 90 titulos vigentes el
porcentaje de autorizacién de estas especies
es el siguiente: i) ostién japonés: 75%; ii) os-
tion Kumamoto: 31%; iii) almeja mano de ledn:
13%; iv) almeja generosa: 11%; v) mejillén
mediterrdneo: 10%; vi) almeja catarina: 8%.

En 2020, la produccién acuicola en BC fue de
8,537 toneladas en peso vivo (2.4% nacional)
con un valor de $767 mdp (4% nacional),

a través de 9 especies, de las cuales cinco
(atun, ostiodn, lobina, camardn, otras) aporta-
ron el 99% de la produccién y del valor acui-
cola estatal (Figuras 31y 32).



Figura 31 Figura 32
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de datos de pro-
duccidn anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

4.4. Estatus de la maricultura en Baja California
Sur (BCS)

BCS cuenta a la fecha con 137 titulos vigentes de los cuales 129 son PAFy 8 CAC (Figura 33). La
distribucién de los titulos en los municipios es la siguiente (Figura 34).

Figura 33 Figura 34
Porcentaje de titulos vigentes para la acuacultura Porcentaje de municipios con titulos vigentes para la
en aguas de jurisdiccion federal en BCS acuacultura en aguas de jurisdiccion federal en BCS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPESCA (CONAPESCA-Transparencia acuicola)
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Comondu: 77% de los titulos, distribuidos
principalmente en aguas del Noroeste del
Océano Pacifico desde los esteros aledafos al
sistema lagunar de Bahia Magdalena pasan-
do por las comunidades de Santo Domingo,
Puerto de San Carlos hasta Rancho Bueno.

Mulegé: 14% de los titulos, distribuidos prin-
cipalmente en aguas del Noroeste del Océano
Pacifico de la laguna Ojo de liebre, esteros ale-
dafios a la Laguna de San Ignacio y un par en el
Golfo de California en Bahia Concepcién.

La Paz 9%: de los titulos, distribuidos princi-
palmente en el Golfo de California en la bahia
de La Paz y San Juan de la Costa.

Cinco grupos se encuentran autorizados
para su cultivo: equinodermos (2 especies),
haliétidos (1 especie), macroalgas (1 espe-
cie), peces marinos (3 especies) y moluscos
bivalvos (30 especies). El grupo de especies

Figura 35

Porcentaje de aportacion a la acuicultura
de BCS por produccion de especie
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con mayor incidencia en los titulos son los
moluscos bivalvos, siendo seis especies las
mas autorizadas: i) ostién japonés; ii) callo de
hacha (Atrina maura); iii) almeja catarina; iv)
almeja generosa (Panopea globosa); v) almeja
mano de ledn:; vi) ostion kumamoto.

De los 138 titulos vigentes, el porcentaje de
especies autorizadas es el siguiente: i) ostién
japonés: 92%; ii) callo de hacha: 66%; iii)
almeja catarina: 51%; iv) almeja generosa:
25%; v) almeja mano de ledn: 25%; vi) ostidn
kumamoto: 23%.

En 2020 la produccidn acuicola en BCS, fue de
6,425 toneladas en peso vivo (1.8% nacional)
con un valor $ 372 mdp (1.9% nacional), a
través de 10 especies de las cuales seis (ca-
maroén, ostion, jurel, esmedregal, guachinan-
go y almeja) aportaron el 99% de la produc-
ciény del valor (Figuras 35y 36).

Figura 36

Porcentaje de aportacion a la acuicultura
de BCS por valor de especie
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de pro-
duccién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)



4.5. Estatus de la maricultura nacional de Moluscos

Bivalvos

En 2020 la produccién acuicola nacional de moluscos bivalvos, representada por el ostién
(15,602 ton con valor de $142 mdp) y almeja (761 ton con valor de $9 mdp) aportaron a la pro-
duccién acuicola nacional el 4.7% del volumen y 0.8% del valor, siendo 7 los principales esta-

dos productores (Figura 37) (CONAPESCA, 2020).

Figura 37

Principales estados productores de moluscos bivalvos (ostién/almeja)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produc-

cién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

53



4.5.1. Ostion

Actualmente se encuentran vigentes 341 titulos (34 CAC y 307 PAF) para el cultivo de al menos
una especie de ostién. En 11 entidades se han autorizado titulos para el cultivo del ostién, sin
embargo, el 98.5% de los titulos se encuentra repartido de la siguiente forma: i) BCS: 38%; ii)
Sinaloa: 23%; iii) BC: 19%; iv) Tabasco: 8%; v) Sonora: 5%; vi) Tamaulipas: 4%; vii) Nayarit: 1%
(Figura 38).

Figura 38
Porcentaje de titulos vigentes para la acuacultura en aguas de jurisdiccion federal de ostién por entidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPESCA (CONAPESCA-Transparencia acuicola)

La produccién de ostidén en 2020 se dividié de la siguiente manera: i) Tabasco (38% en volumen
y 10% en valor); ii) Veracruz (25% en volumen'y 9% en valor); iii) BCS (15% en volumen y 28%
en valor); iv) BC (12% en volumen 'y 39% en valor); v) Nayarit (6% en volumeny 7% en valor);
vi) Sinaloa (3% en volumen y 3% en valor); vii) Sonora (1% en volumen y 3% en valor) (Figuras
39y 40).

El cultivo de ostidn se realiza por medio de: i) “sistemas controlados” (SC) (43% del volumen
de la produccién y 82% del valor); ii) “pesquerias acuaculturales” (PA) (57% del volumen de la
produccion y 18% del valor) (CONAPESCA, 2020) (Figuras 41y 41).
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TABASCO

Figura 39
Principales estados productores de ostion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pescay Bases de
datos de producciéon anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

Figura 40
Porcentaje de aportacion en produccion y valor de ostiéon de los principales estados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases
de datos de produccién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)
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Figura 41 Figura 42
Porcentaje de aportacién al volumen de la Porcentaje de aportacion al valor de la produccién
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca y Bases de datos
de produccién anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

A pesar de que Tabasco y Veracruz aportaron el 63% del volumen de la produccién nacional

de ostién (con 26 y 1 titulos para desarrollar acuicultura de ostién, respectivamente), su valor
solamente constituye el 19.6% del total nacional. Para Tabasco solo el 14 % de la produccién se
realiza por SCy el 86 % se realiza por PA, teniendo un valor aproximado de $2,500 pesos M.N.
por tonelada. Para Veracruz el 4% de su produccion se realiza por SCy 96 % se realiza por PA,
teniendo un valor aproximado de $2,350 pesos M.N. por tonelada (CONAPESCA 2020).

BC y BCS con 65y 130 titulos vigentes para desarrollar la acuicultura de ostién en aguas de
jurisdiccion federal respectivamente, aportaron el 27% del volumen de |la produccidén nacional
de ostion mediante SC y su valor constituye el 67% del total. Para BCS su produccion ascendié
a 2,358 toneladas con un valor $39.3 mdp, teniendo un valor aproximado de $16,660 pesos
M.N., por tonelada. Para BC su produccion ascendié a 1,893 toneladas con un valor $55.3 mdp,
teniendo un valor aproximado de $29,199 pesos M.N., por tonelada (CONAPESCA 2020).

4.5.2. Almeja

Por otra parte, para la almeja se encuentran vigentes 126 titulos (3 CACy 123 PAF) para desa-
rrollar la acuicultura de al menos una especie. Los titulos se encuentran distribuidos de la si-
guiente forma: i) BCS 71%; ii) BC 19%; iii) Sinaloa 6%; iv) Sonora 3%; v) Colima 1% (Figura 43).
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Figura 43:

Porcentaje de titulos vigentes para la acuacultura en aguas de jurisdiccion federal de almeja por entidad

CoL
1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPESCA (CONAPESCA-Transparencia acuicola)

La produccién de almeja en 2020 se desarrolld mediante SC y se dividié de la siguiente manera:
i) Sinaloa (70% del volumen 'y 45% del valor); ii) Sonora (17% del volumen y 46% del valor); iii)

BCS (11% del volumen 'y 4% del valor); iv) BC (2% del volumen y 5% del valor) (Figura 44).

Figura 44
Porcentaje de aportacion en produccién y valor de almeja de los principales estados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca y Bases de
datos de producciéon anuario, 2020 (CONAPESCA, 2020)

Los valores por tonelada se dividieron de la siguiente manera: i) Sinaloa: $7,068 pesos M.N.;

Sonora: $32,605 pesos M.N.; iii) BCS: $3,929 pesos M.N.; iv) BC: $30,776 M.N.

57

i)



4.6. Estatus de la maricultura de Moluscos Bivalvos en
Baja California (BC) y Baja California Sur (BCS)

En 2020, la produccién acuicola en las entida-
des de BC y BCS de ostidon (4,251 ton con va-
lor de $94.5 mdp) y almeja (98 ton con valor
de $0.7 mdp) aportd a la acuicultura nacional
el 1.2% del volumen de la produccién vy el
0.49% del valor (CONAPESCA, 2020).

En ambas entidades, actualmente se encuen-
tran vigentes 195 titulos (6 CACy 189 PAF)
para desarrollar la acuicultura de al menos
una especie de ostion. Por otra parte, se
encuentran vigentes 113 titulos (2 CACy 111
PAF) para desarrollar la acuicultura de al me-
nos una especie de almeja.

De acuerdo con los titulos se encuentra auto-
rizada la siembra de las siguientes especies
de moluscos bivalvos: Anadara grandis, A.
multicostata, A. tuberculosa, A. spp., Argopec-
ten circularis, A. irradians concentricus, A. ven-
tricosus, Atrina maura, A. tuberculosa, Chione
californiensis, C. gnidia, C. spp., C. tumens, C.
undatella, Chionista fluctifraga, Crassostrea

corteziensis, C. gigas, C. sikamea, C. spp., Dosi-
nia ponderosa, Euvola vogdesi, Lyropecten sub-
nodosus, Megapitaria aurantiaca, M. squalida,
M. spp., Mytilus californianus M. galloprovin-
cialis, M. spp. Nodipecten subnodosus, Panopea
abrupta, P. generosa, P. globosa, P. spp., Pinc-
tada mazatlanica, Pinna rugosa, Pteria sterna,
Ruditapes philippinarum, Saccostrea palmula.

De 2010 a 2020 el crecimiento promedio en
la produccion de moluscos bivalvos (ostion

y almejas) en la peninsula de Baja California
ha sido del 13%, resaltando los afios: i) 2017
como el de mayor produccién; ii) 2014 como
el afio con mayor porcentaje de crecimiento
en produccion con respecto al afio anterior
(85%) y 2018 como el de menor (-42%), iii)
2016, como el de mayores ingresos; iv) 2016,
como el aflo con mayor crecimiento en va-
lor con respecto al afio inmediato anterior
(279%) y 2014 como el afio de menor (-49%)
(Figura 45).

Figura 45
Volumen y valor de la produccién de moluscos bivalvos por acuicultura en BC y BCS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anuarios Estadisticos de Acuacultura y Pesca y Bases de datos de produccién
anuario, 2010-2020 (CONAPESCA, 2010-2020)
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La gobernanza en la
acuicultura y analisis del
marco juridico nacional
vigente

5.1 La gobernanza en la acuicultura

La gobernanza se define como el conjunto de procesos por los que una jurisdiccién gestiona
Sus recursos con respecto a una actividad, basado en la participacion de las partes interesadas
en la toma e implementacién de decisiones, asi como la responsabilidad de las dependencias 'y
entidades de gobierno competentes para hacer cumplir el estado de derecho para garantizar el
ordeny la sostenibilidad de la actividad (FAO, 2017a).

El Grupo Banco Mundial define a la Gobernanza como: aquella que consiste en las tradiciones
e instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad en un pais, esto incluye el proceso
por el cual los gobiernos son seleccionados, monitoreados y reemplazados; la capacidad del
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gobierno para formular e implementar efecti-
vamente politicas sdlidas; y el respeto de los
ciudadanos y el Estado por las instituciones
gue rigen las interacciones econdmicas y so-
ciales entre ellos (Banco Mundial, 2023b).

Otras definiciones de gobernanza se refieren

a las estructuras, instituciones y procesos que
determinan quién toma las decisiones, cémo
se toman las decisiones, qué acciones de ma-
nejo se toman y por quién (Bennett et al. 2019)
asi como la organizacién de procesos sociales
a través de la identificacién de un objetivo y la
capacidad de movilizacién para la cooperacion
social entre diversos actores que operan eny
a través de multiples contextos o espacios de
involucramiento: i) establecimiento de objeti-
vos transformacionales para la sostenibilidad
de la acuicultura; ii) vinculos intersectoriales;
iii) conectividad entre agua, tierra y océano;
iv) innovacién y conocimiento; v) cadenas

de valor; incluyendo los procesos sociales y
los acuerdos y negociaciones entre diversos
actores, puede resultar en enfoques inclusivos,
innovadores y adaptativos para resolver los
retos del desarrollo sostenible del sector acui-
cola (Partelow et al. 2023).

Por lo tanto, la gobernanza de la acuicultura
permite mejorar las relaciones entre el go-
bierno y el sector privado y puede definirse
como un conjunto de decisiones politicas y
procesos realizados para reflejar las expecta-
tivas sociales a través de la gestion o lideraz-
go del gobierno (por extensién, investigacién
y otras agencias), la voluntad del “pueblo”
mientras se gobiernan a si mismos (Jolly
C.M., et. al., 2023).

La gobernanza se refiere a los procesos para:
i) asignar y gestionar los recursos de un pais;
i) latoma e implementaciéon de decisiones
mediante la participacion ciudadana; iii) la
rendicidon de cuentas de las responsabilidades
de las dependencias y entidades de gobierno
ante sus ciudadanos; iv) que la sociedad obli-
gue a sus miembros a observar las normas y
leyes (FAO, 2017a).
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La gobernanza de la acuicultura requiere esta-
blecer e implementar programas y planes (a
mediano y largo plazo), politicas publicas,
leyes y reglamentos actualizados, por medio
de recursos, financieros, institucionales y hu-
manos capacitados para que su desarrollo y
crecimiento sea sostenible (econdmicamente
viable, respetuoso con el medio ambiente y
socialmente equitativo) (FAO, 2017a).

Al ser una actividad comercial de rapida
evolucién en México, la acuicultura tiene una
urgente necesidad de buena gobernanza, de-
bido a: i) el riesgo y la incertidumbre; ii) du-
plicidad administrativa y vacios legislativos;
iii) la interdependencia con otros sectores
que puede generar competencia con sectores
preexistentes por el acceso a recursos; iv)

la complejidad técnica para desarrollar los
ciclos de vida de los organismos acuaticos en
cautiverio: v) diversidad de sistemas de culti-
vo, sitios, instalaciones, practicas y procesos
necesarios para producir organismos acuati-
cos; vi) la amplia gama de condiciones poli-
ticas, sociales, econdmicas y ambientales en
las que se desarrolla toda la cadena de valor;
vii) las nuevas tecnologias y oportunidades
de mercado a menudo se caracterizan por
controles ineficaces; viii) escasa conciencia
publica para aprovechar las oportunidades
sociales y econdmicas de esta actividad; ix)
concientizacién en el uso de recursos de pro-
piedad comun por parte de los productores
acuicolas; x) regular la calidad y seguridad de
los productos acuéticos provenientes de la
acuicultura y su trazabilidad (FAO, 2017a).



5.1.1. Los 4 principios para la buena gobernanza en

acuicultura

La FAO (2017a) define 4 principios para una
buena gobernanza en acuicultura:

Principio 1. Eficacia y eficiencia: la eficacia
estd orientada a los resultados y la eficien-
cia es lograr los resultados con un ahorro de
tiempo y recursos, esto implica que: i) los
gobiernos deberian ofrecer/facilitar los servi-
cios basicos y esenciales para el desarrollo de
la acuicultura de manera eficaz y rentable; ii)
las politicas y programas publicos, asi como
el marco juridico deben de ser coherentes; iii)
sistemas de gestidn eficaces y transparentes
por parte de las dependencias y entidades

de gobierno; iv) utilizar tres estrategias: iv.a)
integracion horizontal (coordinacién entre la
acuicultura y otros sectores como la pesca

y la agricultura) e integracién vertical (coor-
dinacidn entre niveles de gobierno y depen-
dencias y entidades competentes); iv.b)
participacion (incorporacion de las partes
interesadas de la cadena de valor en la toma
de decisiones): iv.c) subsidiariedad (evitar
concentrar la toma de decisiones en una sola
dependencia y/o entidad de gobierno sin
tomar en cuenta a las partes interesadas de la
cadena de valor en la toma de decisiones).

©Jerry and Marcy Monkman/EcoPhotography
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La mejora de la eficacia en la gobernanza
debe considerar diversos aspectos de la acui-
cultura, como: i) el establecimiento de orga-
nizaciones civiles con una visiéon comun (co-
mités, cdmaras, consejos, etc.); ii) el analisis
de costo-beneficio de las regulaciones; iii)

el establecimiento de ventanillas Unicas; iv)
el fomento de la participacion de las partes
interesadas; v) el desarrollo de capacidades,
entre otros (FAO, 2017a).

Principio 2. Equidad: Las politicas y decisio-
nes relativas al desarrollo de la acuicultura
sostenible deben tener en cuenta los intere-
ses de los diferentes grupos de la generacién
actual (equidad intrageneracional) y salva-
guardar los de las generaciones futuras (equi-
dad intergeneracional), mediante: i) orienta-
cién al consenso (la buena gobernanza tiene
la capacidad de mediar entre diferentes inte-
reses para llegar a un acuerdo); ii) capacidad
de respuesta institucional (dependencias y
entidades de gobierno asi como sus tramites
sirven a todas las partes interesadas actuales
y futuras) (FAQ, 2017a).

Principio 3. Responsabilidad: Grado en que
los funcionarios de las dependencias y en-
tidades de gobierno, son responsables por
sus acciones mediante: i) transparencia en

la toma de decisiones (los funcionarios no
deben ser los Unicos que toman las decisio-
nes); ii) toma de decisiones basada en: ii.a)
criterios preestablecidos, transparentes y
conocidos, ii.b) decisiones oportunas y en su
caso abiertas a apelacién; ii.c) delimitacién
clara de responsabilidades administrativas
entre dependencias y entidades de gobiernoy
el perfil de sus servidores publicos; ii.d) rendi-
cién de cuentas y facilitacion de informacién
por parte de la iniciativa privada de acuerdo a
las obligaciones y derechos establecidas por
el marco juridico competente (FAO, 2017a).



Principio 4. Previsibilidad del estado de de-
recho: Se determina principalmente por: i) la
aplicacion de leyes y reglamentos de manera
justa y consistente (p.ej. certeza juridica en
la obtencién de titulos para la acuicultura de
acuerdo a las caracteristicas del proyecto asi
como en la prérroga de titulos); ii) el proce-
so de toma de decisiones es transparente,
abierto y claro (p.ej. solicitud de informacién,
requerimientos documentales y tiempos de
resolucion de acuerdo al marco juridico vigen
te, homologacion de criterios entre depen-
dencias y entidades de gobierno competen-
tes) (FAQ, 2017a).

Gobernanza ineficaz e ineficiente: Los indi-
cios de una gobernanza ineficaz e ineficiente
podrian ser: i) regulacién excesiva que desa-
lienta la inversion y la competitividad; ii) regu-
laciones contradictorias; iii) multiples capas
administrativas para aprobar un titulo para
desarrollar la acuicultura; iv) largas demoras

y altos costos para obtener una licencia; v)
criterios para obtener una licencia poco claros
y dejados a discrecidn oficial; vi) decisiones
tomadas ignorando los diferentes contextos;
vii) falta de capacidad y recursos para monito-
rear y hacer cumplir las regulaciones; viii) falta
de apoyo de las comunidades y partes intere-
sadas (FAQ, 2017a).
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5.1.2. Estatus de la Gobernanza en la acuicultura mundial

A nivel mundial, los instrumentos que for-
man el marco juridico de la acuicultura son a
menudo composiciones fragmentarias adap-
tadas de diferentes dependencias y entidades
de gobierno, como las de pesca, agricultura,
agua, silvicultura, medio ambiente, comer-
cio, marina, entre otras, y Méxicono es la
excepciéon (FAO, 2022a, Gobierno de México,
2023a). Esto hace mas compleja su gobernan-
za y conduce a la ineficienciay a la escasa o
nula aplicabilidad. Ademas, el rapido creci-
miento del sector acuicola plantea un desafio
al marco juridico y a las dependencias y en-
tidades de gobierno competentes, obligados
a mantener el ritmo del desarrollo. A pesar
de esto, en algunas jurisdicciones, se presta
poca atencidn a la gobernanza de la acuicul-
tura debido a la importancia secundaria del
sector en la economia y la vida social (FAQ,
2022a). La FAO examina periddicamente el
progreso en la aplicacién de las disposiciones
del Cédigo de Conducta para la Pesca Respon-
sable (CCPR) relativas a la acuicultura (Arti-
culo 92y algunos elementos de los articulos
52y 102) mediante un cuestionario bienal
estandar (45 preguntas evaluadas mediante
puntuacién de 0 a 5) que se distribuye a: i)
198 estados Miembros; ii) érganos regionales
de pesca; iii) organizaciones internacionales
no gubernamentales (FAO, 2022f,g).

En 2022 se presenté la ultima versién del
informe de progreso realizado en la aplicacién
de las disposiciones del CCPR relativas a la
acuicultura y la pesca basada en el cultivo, asi
como las respuestas del cuestionario de 2021
por parte de 74 estados miembros (37%),

(el bienio anterior de 2019 se respondié por
113 estados miembros equivalente al 57%),
destacando los siguientes resultados: i) la
evaluacion mundial promedio fue de 3.4ii) la
evaluacién por regiones se distribuyd de la si-
guiente manera: Norteamérica 4.25, Asia 3.85,
Europa 3.72, Cercano Oriente 3.38, Pacifico
Suroeste 3.00, Africa 2.96 y Latinoamérica y el
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Caribe 2.61; iii) de 19 de los mayores produc-
tores acuicolas (arriba de 200,000 toneladas
anuales) que contestaron el cuestionario, seis
tuvieron una evaluacién promedio menor a la
mundial: Ecuador: 2.57, Nigeria: 2.61, Chile:
2.87, México: 3.05, Brasil: 3.20 y Myanmar:
3.31; iv) se debe poner énfasis en el marco
legal que regula alimentos balanceados, im-
pactos sobre la biodiversidad asi como la pre-
vencioén y mitigacion de fugas de organismos
en la acuicultura; v) mejorar el rol social de la
acuicultura mediante mecanismos de apoyo,
como: v.a) la integracién de la acuicultura en
los planes de gestidn de cuencas hidrograficas
y zonas costeras; v.b) sistemas de incentivos
para acuicultores; v.c) aplicacién del princi-
pio “quien contamina paga”; v.d) sistemas de
certificacion voluntarios; v.e) acceso a créditos
para pequefios acuicultores; v.f) acceso a se-
guros comerciales y asistencia gubernamental
en caso de desastres (FAO, 2022f,g).

Actualmente la mayoria de los paises con
produccidn acuicola se encuentra en niveles
subdptimos, por ejemplo: i) 76% de la acui-
cultura se produce en paises que enfrentan
los riesgos mas altos a los efectos del cambio
climatico; ii) mas del 70% de la produccion
global proviene de paises cuyo ranking se en-
cuentra por debajo de la media, con respecto
a los Indicadores Mundiales de Gobernanza
(Figura 46); iii) 90% de la produccién global es
en paises cuyo ranking se encuentra por de-
bajo de la media en términos de desempefio
ambiental. Por esta razdn, la industria acuicola
tiene retos sistémicos que requieren de obje-
tivos que puedan abordar amenazas amplias
como el cambio climatico, la degradacion de
los ecosistemas, la seguridad alimentaria y de
medios de subsistencia, los cuales se vinculan
con las capacidades y practicas de multiples
actores y sistemas socio-ecolégicos complejos
gue se conectan a lo largo del sistema alimen-
tario y la cadena de valor de la acuicultura
(Partelow et al. 2023).



Figura 46

Ranking de México de acuerdo a los Indicadores Mundiales de Gobernanza
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Grupo Banco Mundial (Banco Mundial, 2023b)

Esto resalta no solamente la importancia, sino la urgencia de que los gobiernos nacionales es-
tablezcan e implementen objetivos y metas a nivel sistémico para la acuicultura que incorporen
estrategias de mitigacién de riesgos y apoyo a productores a adaptarse al cambio climatico,

colaboracidn intersectorial e interinstitucional.

Esta seccidn se enfoca en la identificacidén y andlisis de: i) las dependencias y entidades de

gobierno competentes; ii) los instrumentos que conforman el marco juridico nacional vigente;
iii) tratados internacionales; iv) directrices técnicas publicadas por instituciones nacionales e
internacionales reconocidas por las dependencias y entidades de gobierno competentes. Con
base en este analisis, el objetivo de la seccidén 5 es resaltar los vacios y las areas de oportuni-
dad en el marco juridico en México, con el fin de proponer acciones concretas hacia el futuro.



5.2. Historia de la legislacion nacional en materia acuicola

El marco juridico de la actividad pesquera y acuicola nacional se sustenta en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen las disposi-
ciones referentes a los bienes propiedad de la Nacién, entre los que se encuentran los recursos
naturales y las aguas nacionales (Santinelli et. al, 2014).

Con la finalidad de presentar una visién general de la evolucién del marco juridico de la acuicultura
nacional en casi 100 afios, en la Figura 47 se encuentra una lista de los hitos més relevantes que
han moldeado el marco juridico y la gobernanza actual en la que se desarrolla esta actividad princi-
palmente desde el punto de vista productivo, resaltando lo siguiente:

- En 98 afos (1925-2023), se han publicado 9 leyes en materia pesquera siendo la Ley General
de Pescay Acuacultura Sustentables (LGPAS) publicada en 2007 la que se encuentra vigente.

-En este periodo las atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de pesca y acuicultura han
estado en diversas dependencias y entidades de gobierno (fomento, agricultura, forestal y de
cazay pesca, marina, industria y comercio, recursos hidraulicos, medio ambiente y recursos
naturales, agricultura y desarrollo rural).

. La Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos de 1950 de |la Secretaria de Marina ha
sido el instrumento legal que ha tenido la mayor vigencia (22 afios).

-La actividad pesquera alcanzd el nivel de Departamento de Pesca dependiente del Poder
Ejecutivo y después de Secretaria de Estado de 1976 a 1994.

- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGAR-
PA) ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), confiere a la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) las atribuciones de ejercer todas las dispo-
siciones previstas en la LGPAS con excepcion de aquellos casos en los que sea a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

-El 24 de julio de 2023 se cumplieron 16 afos de que se publicé la LGPAS, sin embargo, a la
fecha no se ha publicado su reglamento.

- Para las resoluciones en materia acuicola asi como el fundamento legal de las solicitudes y de
los titulos para desarrollar la acuicultura en aguas de jurisdiccién federal, se sigue empleando el
Reglamento de la ley de pesca publicado en 1999 y actualizado por ultima ocasidn en 2004.

- La CONAPESCA, sigue operando de acuerdo con lo estipulado a los articulos 37 al 42
del Reglamento Interior de la SAGARPA publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10/07/2001.

El marco juridico y la gobernanza de la acuicultura en México se han desarrollado de manera cola-
teral a la pesca, ya que en su inicio se fomenté como una solucién para reducir o revertir los efectos
de sobreexplotaciéon producidos por las capturas de algunas especies acuaticas.

La forma discontinua en la que se han generado instrumentos juridicos y politicas publicas
enfocadas a impulsar la actividad acuicola ha limitado su desarrollo. Estos instrumentos y po-
liticas se han caracterizado por una ausencia, tanto en la institucionalizacion y reconocimiento
de los eslabones de la cadena de valor de la acuicultura, como en la aplicacion de esquemas de
apoyo especificos para cada uno de ellos (Celaya Tentori et al., 2018).
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Figura 47
Hitos en el desarrollo del marco juridico de la acuicultura en México
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?ﬁ;&g%?lgaydgo?g:ggo Colonizacién, . Secretaria de Marina ‘ Secretaria de Pesca
(ad -, Secretaria de Industria . Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Secretaria de Agricultura y Fomento y Comercio Naturales y Pesca
Departamento Forestal de Caza Secretaria de Recursos Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
. y Pesca Hidraulicos Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn
. Departamento de Marina Nacional ‘ Presidencia SDeecSraertraorlllg %{aﬁ%ncultura Y

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Diario Oficial de la Federaciéon (DOF, 1979, 1994, 1997, 1999, 2001a,b, 2007a,
2012a,d, 2013a,c,e,f, 2014, 2015, 2016a,b, 2017, 2018c,d,e, 2019a,b, 2020a,2020b, 2021b, 2022d)
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A pesar de que a través de los afios la acuicultura a nivel nacional e internacional ha demostra-
do diversos beneficios (sociales, ambientales y econdmicos) se sigue identificando como un

subsector de la pesca, por lo que, con base en la informacién compilada en el presente analisis,
se recomienda que los sectores pesca y acuicultura se encuentren diferenciados ante el marco

juridico nacional.

5.3. Diferenciacion entre pescay acuicultura

La pescay la acuicultura proveen productos
acuaticos, los cuales son valiosos para la
alimentacion y desarrollo sostenible de diver-
sas comunidades. A pesar del cercano vinculo
entre estas actividades, el presente analisis
considera necesario el reconocimiento de su
diferenciacién y la redefinicién de la acuicul-
tura para mejorar el marco juridico y la gober-
nanza de la acuicultura nacional.

La pesca en cualquiera de las modalidades
previstas en la LGPAS (“acto de extraer, captu-
rar o recolectar, por cualquier método o pro-
cedimiento, especies biolégicas o elementos
biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial

o temporal, sea el agua”) es un aprovecha-
miento de uno o varios recursos naturales en
aguas de jurisdiccion federal (ambos conside-
rados bienes propiedad de la nacién) a través
de un titulo (permiso o concesidn) otorgado
por la autoridad competente previo al cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el
marco juridico nacional.

El volumen de produccién de la pesca de-
pendera principalmente de: i) el estado de

las poblaciones naturales de la(s) especie(s)
autorizadas o medidas de manejo (cuotas,
temporadas, vedas); ii) las artes de captura au-
torizadas; iii) el nimero y capacidad de embar-
caciones autorizadas, asi como su estado; iv)
las condiciones ambientales en las que se rea-
lice; v) conocimiento del medio y del uso de las
artes de captura. Por otra parte, la comerciali-
zacion de los productos acuaticos de la pesca,
por lo general se da momentos después de su
captura para su consumo y/o0 preservacion bajo
cadenas de frio para su proceso y/o transfor-
macion confiriéndole un valor agregado.
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La acuicultura (de acuerdo con la LGPAS
“conjunto de actividades dirigidas a la repro-
duccidn controlada, preengorda y engorda de
especies de la fauna y flora realizadas en ins-
talaciones ubicadas en aguas dulces, marinas
o salobres, por medio de técnicas de cria o
cultivo, que sean susceptibles de explotacion
comercial, ornamental o recreativa”) a pesar
de ser una actividad milenaria, hasta hace
unas décadas se ha convertido en una ac-
tividad comercial y en constante evolucién
alcanzando en algunos paises el nivel de
sector productivo, por lo que su desarrollo
sostenible involucra un mayor conocimiento
especializado. El productor debe intervenir

e invertir en el proceso de cria de la pobla-
cién de organismos acuaticos de interés para
controlar su produccién, otorgando a la zona
de cultivo condiciones favorables (artes y
métodos de cultivo, calidad del agua, alimen-
tacién, protecciéon de depredadores, parasitos
y/0 enfermedades, etc.) durante el tiempo
necesario en el que la poblacién alcance la
talla comercial de acuerdo a su biologia y el
estadio, lo que lo convierte en una actividad
con una mayor inversion (en el crecimiento
y la salud de los organismos) que la pesca, vy
mas semejante a la agricultura o ganaderia.
Por otra parte, la comercializacién de los pro-
ductos acuicolas es variada y esta depende
de diversos factores como: especie, estadio,
mercado, temporadas, etc.

Las resoluciones (permisos, concesiones,
resolutivos, manifestaciones, etc.) por las
dependencias y entidades de gobierno, de-
rivadas del marco juridico competente para
desarrollar la acuicultura, podran depender



mayormente de: i) drea donde se realice el
cultivo (aguas de jurisdiccion federal, zona
federal maritimo terrestre, propiedad privada,
areas naturales protegidas, etc.); ii) estadio
bioldgico/tallas (larvario/alevines, maternida-
des, juveniles, engorda de organismos obteni-
dos del medio natural o de laboratorios, etc.);
iii) especie(s) objetivo (comercial de acuerdo
con la Carta Nacional Pesquera [DOF, 2000a,
2004, 2006, 2010b, 2012b, 2018g, 2022b] /
Acuicola [DOF, 2011b, 2012c, 2013d, 2021d,
2022c], exdtica/invasora, protegida, etc.).

En lo que respecta al marco juridico, la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) a través de su reglamento interior,
define sector agroalimentario como el “sector
productor de alimentos de origen agricola, pe-
cuario, pesquero y acuicola” (DOF, 2021b), en
el que se mencionan ambas actividades.

En el caso de la LGPAS no se tiene una defini-
cién clara sobre la separacidn o unificacion de
actividades ya que de acuerdo con sus Arti-
culos 29, 82, 162, 172, 22°y 2992, se encuentran
plasmados los siguientes conceptos: i) sector
pescay acuacultura; ii) sector pesquero y
acuicola; iii) sector pesquero y de acuacultu-
ra; iv) sectores pesquero y acuicola; sin una
definicién o delimitacién.

A pesar de que las cadenas de valor de los
productos pesqueros y/o acuicolas pueden
abarcar un gran nimero de eslabones que van
desde la produccién primaria hasta el consu-
midor final, la LGPAS no especifica qué esla-
bones abarca/n el(los) sector(es).

5.4. Dependencias,
entidades de gobiernoy
asociaciones nacionales
competentes enla
acuicultura nacional
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El gobierno de México se compone de 3 pode-
res divididos de la siguiente forma: i) Poder
ejecutivo: 20 dependencias, 299 entidades
del gobierno, 32 entidades federales y sus
municipios, 146 embajadas y consulados; ii)
Poder legislativo: 500 diputados y 128 sena-
dores; iii) Poder judicial: 11 ministros de la
Suprema Corte de Justicia, 7 consejeros del
consejo de la judicatura federal y 7 magistra-
dos del tribunal electoral del poder judicial de
la federacion (Gobierno de México, 2023a).

De acuerdo con la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal (LOAPF) estas se
dividen en: Administracién publica centraliza-
da y Administracion publica paraestatal; y
se clasifican de la siguiente manera: i) Secre-
tarfas de Estado; ii) Organos administrativos
desconcentrados; iii) Organismos descen-
tralizados; iv) Comisiones intersecretariales:
v) Comisiones consultivas; vi) Empresas de
participacion estatal mayoritaria; vii) Fideico-
misos publicos (DOF, 2022a).

Las dependencias y entidades de gobierno
gue define la LOAPF operan a través de servi-
dores publicos con funciones y atribuciones
especificas de acuerdo con la(s) publica-
cidon(es) oficial(es) en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) que regula(n) a la depen-
dencia o entidad de gobierno (reglamento,
acuerdo, decreto, estatuto, manual, etc.), que
para efectos de este andlisis se manejaran
como: Estructura.

Las Comisiones Ordinarias de las Camaras de
Diputados y Senadores del Poder Legislativo,
se definen como érganos encargados de pro-
mover la mejora continua del marco juridico
nacional (Secretaria de Gobernacidn, 2023).

También hay diversas asociaciones civiles
qgue agrupan productores primarios que son
reconocidas por las instituciones nacionales
competentes para auxiliar en diversas activi-
dades, asi como servir de instancias consulti-
vas, para la mejora del marco juridico.



5.5. Clasificacion de dependencias, entidades de gobierno
y asociaciones, de acuerdo con temas competentes

Para fines de este analisis cada dependencia, entidad de gobierno y asociacion, se clasificé de
la siguiente manera: i) Produccion: aquellas que regulan y/o apoyan la produccién primaria
acuicola; ii) Ambiental: aquellas que regulan y/o apoyan el impacto ambiental de la acuicultu-
ra; iii) Competitividad: aquellas que establecen y/o regulan los estandares o disposiciones que
deben cumplir los procesos, servicios, productos y subproductos de la acuicultura; iv) Trans-
versales: aquellas que establecen y/o regulan y/o apoyan total o parcialmente los aspectos de
produccion y/o ambientales y/o de competitividad de la acuicultura. En la Figura 48 se resumen
las dependencias con mayor injerencia en el desarrollo de la acuicultura nacional.

Figura 48
Principales dependencias competentes en materia acuicola a nivel nacional

SADER
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SEMARNAT
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S35 EEnain s Bl
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AGRO 55 *wmc,\ ]]‘j e & conacr

y de p: Publicos

del Estado

P e,
@ ©® @ 8 @wese
CIBIOGEM . 24

CONABIO

Comisiones Intersecretariales Comisiones Legislativas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacion.

En materia acuicola se identificaron: 68 dependencias, entidades de gobierno y asociaciones,
divididas de la siguiente manera: i) 8 secretarias de estado; ii) 9 érganos desconcentrados; iii)
5 érganos descentralizados; iv) 16 estructuras; v) 5 asociaciones civiles; vi) 3 empresas paraes-
tatales; vii) 3 fideicomisos publicos; vii) 1 instancia consultiva; ix) 6 comisiones de la camara de
diputados; x) 4 comisiones de la cdmara de senadores; xi) 2 organismos publicos auténomos;
Xii) 6 comisiones intersecretariales (Tabla 8).

Por otra parte, estas dependencias, entidades de gobierno y asociaciones se clasificaron de la
siguiente manera: i) Produccién: 32; ii) Ambiental: 12; iii) Competitividad: 4; iv) Transversal: 20

(Tabla 8).
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Dependencias de la administracion puiblica centralizada y paraestatal, comisiones de camaras legislativas y

Tabla 8

asociaciones civiles nacionales con competencia en el desarrollo de la acuicultura en México

SADER

OAG
CGAI
CONAPESCA
DGOPA
DGOF

DGPPE

uAl
csp

IMIPAS
DIA
SENASICA
DGSA
DGIAAP

CESIA
CONAZA
SIAP

INCARURAL

FIRCO
FIRA

FOPESCA

DTPRV

FND

AGROASEMEX, S.A.

FOCIR
CMDRS

CANAINPESCA
CONCAMIN
CNA

CcpP

CDCRAAA

CAGPDR

SEMARNAT
SSGPA

DGDPRNR

DGIRA

Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (Antes
SAGARPA)

Oficina del Abogado General

Coordinacion General de Asuntos Internacionales
Comisién Nacional de Acuaculturay Pesca
Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
Direccién General de Organizacién y Fomento
Direccién General de Planeacién, Programacion y
Evaluacién

Unidad de Asuntos Juridicos

Comités Sistema Producto

Instituto Mexicano de Investigacion en Pescay
Acuacultura Sustentables

Direccién de Investigacién en Acuacultura
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Direccién General de Salud Animal

Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicolay

Pesquera

Organismos Auxiliares de Sanidad Inocuidad

Comisién Nacional de las Zonas Aridas

Servicio de Informacién Agroalimentariay Pesquera
Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural, A.C.

Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
Fondo de Garantiay Fomento para las Actividades
Pesqueras

Direccién Técnica, de Pescay Redes de Valor
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero

Fondo de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Camara Nacional de las Industrias Pesqueray Acuicola
Confederaciéon de Camaras Industriales

Consejo Nacional Agropecuario

Comision de Pesca

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricolay
Autosuficiencia Alimentaria

Comision de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo
Rural

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental

Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales

Renovables
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
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Secretaria de Estado

Estructura®

Estructura

Organo desconcentrado
Estructura

Estructura
Estructura

Estructura

Asociacion civil

Organo descentralizado
Estructura

Organo desconcentrado
Estructura

Estructura

Asociacion civil

Organo descentralizado

Organo desconcentrado
Empresa paraestatal

Empresa paraestatal
Fideicomisos publicos

Fideicomisos publicos
Estructura

Organo descentralizado

Empresa paraestatal
Fideicomisos publicos
Instancia consultiva
Asociacion civil
Asociacion civil
Asociacién civil
Cémara de Diputados

Cémara de Diputados

Camara de Senadores

Secretaria de Estado

Estructura
Estructura

Estructura

SADER
SADER
SADER
CONAPESCA
CONAPESCA

CONAPESCA

CONAPESCA
CONAPESCA

SADER
IMIPAS
SADER
SENASICA
SENASICA

SENASICA
SADER
SADER

SADER

SADER
SHCP y BM

FIRA

FIRA
SHCP

Empresa

paraestatal
SHCP
Instancia

consultiva

SEMARNAT
SEMARNAT

SEMARNAT

Produccién

Produccion
Produccion
Producciéon
Produccion

Producciéon

Produccion

Produccion
Produccién

Produccion

Produccién

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion
Produccion

Produccion

Produccion

Produccion
Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion
Produccion
Produccion

Produccion
Produccion
Producciéon
Produccion

Produccion

Producciéon

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental



DGZOFEMAT

DGVS
PROFEPA
CONANP

INECC

CCcs
CMARN

CMARNCC

SEMAR

DGSGH

SE
CONAMER
SHCP

SEP

SRE

AMEXCID

CONAGUA
CONACYT
INEGI

BM

CONABIO

CIBIOGEM

CIMARES

CONACIO

clcc

CIDRS

CRHAPS

CRH
SS

COFEPRIS

CECC
CE

Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestrey
Ambientes Costeros

Direccién General de Vida Silvestre

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico

Comision de Cambio Climético y Sostenibilidad
Comision de Medio Ambientey Recursos Naturales
Comision de Medio Ambiente; Recursos Naturales y

Cambio Climéatico
Secretaria de Marina

Direccién General de Servicios Generales e Hidrograficos

Secretaria de Economia

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Secretaria de Hacienday Crédito Publico

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Comision Nacional del Agua

Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

Banco de México

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso dela
Biodiversidad

Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados

Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES)

Comision Nacional Coordinadora de Investigacion
Oceanografica

Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable

Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potabley
Saneamiento

Comision de Recursos Hidraulicos

Secretaria de Salud

Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios

Comision de Economia, Comercio y Competitividad
Comisién de Economia

Estructura

Estructura
Organo desconcentrado
Organo desconcentrado

Organo descentralizado

Cémara de Diputados

Camara de Diputados
Camara de Senadores
Secretaria de Estado
Estructura

Secretaria de Estado
Organo desconcentrado
Secretaria de Estado
Secretaria de Estado
Secretaria de Estado

Organo desconcentrado

Organo desconcentrado
Organo descentralizado

Organismo publico auténom
Organismo publico auténom

Comisién Intersecretarial

Comisién Intersecretarial
Comisién Intersecretarial

Comisién Intersecretarial
Comisién Intersecretarial

Comisién Intersecretarial

Cémara de Diputados

Camara de Senadores
Secretaria de Estado

Organo desconcentrado

Camara de Diputados
Camara de Senadores

SEMARNAT

SEMARNAT
SEMARNAT
SEMARNAT

SEMARNAT

SEMAR

SRE

SEMARNAT
Estado
Estado
Estado

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Diario Oficial de la Federacién.

*Estructura: Areas adscritas a una dependencia
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Ambiental

Ambiental
Ambiental

Ambiental
Ambiental

Ambiental

Ambiental
Ambiental
Transversal
Transversal

Transversal
Transversal
Transversal
Transversal
Transversal

Transversal

Transversal
Transversal
Transversal
Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal
Transversal

Transversal

Transversal

Transversal
Competitividad

Competitividad

Competitividad
Competitividad



5.6. Analisis del marco juridico en materia acuicola

Esta diversidad de dependencias, entidades de gobierno y asociaciones, que establecen y/o re-
gulan y/o apoyan total o parcialmente los aspectos de produccién y/o ambientales y/o de com-
petitividad de la acuicultura nacional operan mediante diversas publicaciones como: i) instru-
mentos vinculantes y no vinculantes que conforman el marco juridico nacional en acuicultura
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley, Reglamento, Estatuto, Manual,
Norma Oficial, Acuerdo, Decreto, Estrategia, Programa); ii) tratados internacionales los cuales
moldean el marco juridico de la acuicultura nacional; iii) directrices técnicas y acuerdos al seno
de organismos intergubernamentales de los que México forma parte (principalmente de |a
Organizacion de las Naciones Unidas: Asamblea General, CDB, COP, FAO, COFI, UNESCO, Grupo
Banco Mundial, etc.), que deberian de sentar las bases para su mejora continua hasta lograr un
sector acuicola nacional sostenible (Figura 49).

Figura 49
Clasificaciéon de publicaciones que contribuyen al desarrollo de la acuicultura en México

INSTRUMENTOS TRATADOS DIRECTRICES
DD LI s INTERNACIONALES TECNICAS

NO VINCULANTES

« Constitucion + Comercio : Organismos

* Leyes = Ambientales intergubernamentales

* Reglamentos * Bilaterales : Acuerdqs COnc.ensados
« Estatutos » Multilaterales * Academia nacional e

. internacional
* Manuales * Regionales

.. * |Instituciones nacionales
* Normas Oficiales

 Acuerdos
B DEGHEos
* Estrategias
* Programas

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Diario Oficial de la Federacion.

Para efectos de este anélisis las publicaciones se dividiran como: i) acuerdo; ii) decreto; iii) di-
rectriz técnica; iv) estatuto; v) ley; vi) manual; vii) norma oficial; viii) programa; ix) reglamento;
x) tratado internacional.

De igual forma que para fines de este analisis las publicaciones se clasificaron de la siguiente
forma: i) Produccion: publicaciones que regulan y/o apoyan la produccién primaria acuicola; ii)
Ambiental: publicaciones que regulan y/o apoyan el impacto ambiental de la acuicultura; iii)
Competitividad: publicaciones que establecen y/o regulan los estdndares o disposiciones que
deben cumplir los procesos, servicios, productos y subproductos de la acuicultura; iv) Trans-
versales: publicaciones que establecen y/o regulan y/o apoyan total o parcialmente los aspec-
tos de produccion y/o ambientales y/o de competitividad de la acuicultura.
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Por lo que basado en los resultados detallados en la Tabla 9, en materia acuicola, se identifica-
ron 250 publicaciones, de las cuales algunas cuentan con mas de una actualizacién, resultando
en un total de 610 publicaciones divididas de la siguiente manera (Figura 50):

Figura 50
Publicaciones que contribuyen al desarrollo de la acuicultura en México

46 34 20 315 29

. Trata.dos Leyes Reglamentos Decretos Acuerdos
internacionales

6 ° 42 7 102

Estatutos Manuales Normas Programas Directrices
oficiales técnicas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacion.

Por otra parte, estas publicaciones se clasificaron de la siguiente manera: i) Produccién: 75; ii)
Ambiental: 347; iii) Competitividad: 66; iv) Transversal: 122.

Cabe mencionar que no todas las publicaciones citadas se generaron exclusivamente para el
sector acuicola, sin embargo, las publicaciones incluidas en este analisis son relevantes o estan
relacionadas a alglin eslabdén de la cadena de valor de la acuicultura. Asimismo, las publicacio-
nes de decretos clasificados como ambientales incluyen todas las dreas naturales protegidas
tanto en su decreto: 186 como en la publicacién de su programa de manejo: 122 (Tabla 9), a
manera de referencia. Siendo responsabilidad del interesado al momento de desarrollar un
proyecto acuicola identificar si el area y/o las especies objetivo podrian ser causa de recibir una
negativa por parte de las dependencias competentes al contraponerse con lo establecido en los
planes de manejo o causar un impacto ambiental negativo.

Para los acuerdos se incluyeron las 7 publicaciones de la Carta Nacional Pesquera (DOF, 20003,
2004, 2006, 2010b, 2012b, 2018g, 2022b) y las 5 de la Carta Nacional Acuicola (DOF, 2011b,
2012c, 2013d, 2021d, 2022c¢).

Finalmente, las directrices técnicas tomaron en cuenta los Reportes de las sesiones del COFI:
35y del COFIAQ: 12 (FAQ, 2023h).
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Tabla 9

Publicaciones de instrumentos, tratados internacionales y directrices técnicas
con competencia en el desarrollo de la acuicultura en México

Tipo de Fechade [Fecha de dltima

Nombre Categoria

Instrumento publicacién | actualizacion

Acuerdo Mediante el cual se crea la Comisién Nacional Coordinadora De
1 o , Acuerdo 03/02/06 Transversal
Investigacion Oceanografica

Acuerdo mediante el cual se expide la Politica Nacional de Maresy Costas de

2 o Acuerdo 30/11/18 Transversal
México
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que

3 Y P au I ; gan! . dn ; n v au Acuerdo 26/05/21 Produccién
se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

4 Acuerdo por el gue se autoriza la constituciéon y organizacion de la institucion de Acuerdo 07/06/90 Producdsn
seguros denominado Agroasemex, S A
A I s I ision | ial

5 cuerfjo pgr e' Aque se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de Acuerdo 25/04/05 Transversal
Cambio Climatico
Acuer rel r n caracter perman | mision Intersecretarial

6 cuerdo po g que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretaria Acuerdo 13/06/08 Transversal
para el Manejo Sustentable de Maresy Costas
Acuerd | | Comité Sectorial de R Genéti I

7 guer o pf)lr el que se} crea el Comité Sectorial de Recursos Genéticos para la Acuerdo 16/07/20 Competitividad
Alimentaciéon y la Agricultura
Acuerd rel rea | misién Nacional para el Conocimien |

8 cuerdo por el que se crea la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Acuerdo 16/03/92 Transversal

Biodiversidad

Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento para obtener, a través de
9 medios electrénicos, los certificados de importacion y de exportacién de mercancias Acuerdo 09/08/12 Competitividad
agricolas, pecuarias, acuicolasy pesqueras

Acuerdo por el que se declara la obligatoriedad de la Estrategia Nacional de Accién

10 . ) L - Acuerdo 05/06/18 Competitividad
contra la Resistencia a los Antimicrobianos

11 Acu}erdo por el'que se (.:Ielegan e}n eI'Servmo Nac!onfal de Sanidad, Inocuidad y Acuerdo 22/07/21 Produccion
Calidad Agroalimentaria, las atribuciones que se indican
Acuerd I determina la Lista de las E ies Exdticas |

12 cye'r o por el que se determina la Lista de las Especies Exéticas Invasoras para Acuerdo 07/12/16 Ambiental
México
Acuerdo por el que se establece el Sistema Informético de Trazabilidad de las

13 P q Acuerdo 26/02/21 Com petitividad

Mercancias Agropecuarias, Acuicolasy Pesqueras

Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién esta sujeta a regulacién por
14 parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como la emisién del Acuerdo 26/12/20 Competitividad
certificado de origen para la exportacién de café

7 Acuerdos mediante el cual se aprueba la actualizacién de la Carta Nacional

15 . Acuerdo 31/01/11 15/04/21 Produccién
Acuicola
5 Acuerd diante | | di las actualizaci de la Cart:

16 c-uer os mediante los cuales se dieron a conocer las actualizaciones de la Carta Acuerdo 17/08/00 26/07/22 Producdion
Nacional Pesquera
A I | fugi i Difé

17 cger@oslpor 0s que se establecen zonas de refugio pesquero en aguas marinas de Acuerdo iferentes Transversal
jurisdiccion federal fechas

Aviso por el que se da a conocer el establecimiento de épocas de zonas de veda
18 para la pesca de diferentes especies de la fauna acuatica en aguas de Jurisdiccion Acuerdo 16/04/94 Produccién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos

19 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 Acuerdo 28/11/22 Transversal
20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucion 05/02/17 18/11/22 Transversal
Diferentes
21 122 Programas de manejo de areas naturales protegidas Decreto fechas Ambiental
. Diferentes
22 186 Decretos por los que se declaran Areas Naturales Protegidas Decreto fochas Ambiental
Decreto por el que se crea la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
23 _cCretoporelqu =l P : €8 Decreto 05/07/01 Com petitividad
Sanitarios
24 Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca Decreto 05/06/01 Produccién
D I | ision Nacional de las Z Ari
25 | egrets)’por el que se crea la Comisién Naciona dle'as onas \ idas, como Decreto 05/12/70 Producdsn
institucion promotora del desarrollo de las zonas &ridas del pais
26 Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua Decreto 16/01/89 Ambiental
7 Decreto pgr el que se e'stablece Is'a organlz'aaon y funcionamiento del organismo Decreto 01/07/13 Producdisn
descentralizado denominado Instituto Nacional de Pesca
28 Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Dedreto 26/11/12 Ambiental

Ambiente y Recursos Naturales
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38
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55
56
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59
60
61
62
63
64
65
66

Decreto que ordena la Constitucién de un fideicomiso que se denominara
Fideicomiso de Riesgo Compartido

CCCF - Comité del Codex sobre Contaminantes de los Alimentos

CCFH - Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentos

CCFICS - Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos
CCFL - Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos

CCGP - Comité del Codex sobre Principios Generales
CCLAC - Comité Coordinador FAO/OMS para América Latina y el Caribe

CCMAS - Comité del Codex sobre Métodos de Andlisisy Toma de Muestras

CCRVDF - Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios en los
Alimentos

Codex Alimentarius
Comité de Pesca y Productos Pesqueros, Codex Alimentarius
CXC 52-2003 - Codigo de préacticas para el pescado y los productos pesqueros

CXG 31-1999 - Directrices para la evaluacién sensorial del pescado y los mariscos en
laboratorio

CXG 73-2010 - Directrices sobre la aplicacién de los principios generales de higiene
de los alimentos para el control de las especies patégenas de Vibrio en los
alimentos de origen marino

CXG 98-2004 - Modelo de certificado para el pescado y los productos pesqueros

CXM 2 - Limites maximos de residuos (LMR) y recomendaciones sobre la gestion de
riesgos (RGR) para residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos

CXS 119-1981 - Norma para pescados en conserva
CXS 165-1989 - Norma para bloques de filetes de pescado, carne de pescado picada
y mezclas de filetes y de carne de pescado picada congelados rapidamente

CXS 166-1989 - Norma para barritas, porciones y filetes de pescado empanados o
rebozados congelados rapidamente

CXS 190-1995 - Norma para filetes de pescado congelados rapidamente

CXS 222-2001 - Norma para galletas de pescado marinoy de agua dulce y de
mariscos, crustaceos y moluscos

XS 292-2008 - Norma para los moluscos bivalvos vivos y los moluscos bivalvos
crudos

CXS 311-2013 - Norma para el pescado ahumado, pescado con sabor a humoy
pescado secado con humo

CXS 312-2013 - Norma relativa al abulén vivo y al abulén crudo, fresco, refrigerado
o congelado destinado al consumo directo o0 a su procesamiento ulterior

CXS 315-2014 - Norma para los productos de pectinidos frescos y pectinidos crudos
congelados rapidamente

CXS 36-1981 - Norma para pescados no eviscerados y eviscerados congelados
rapidamente

CXS 37-1991 - Norma para los camarones en conserva

CXS 70-1981 - Norma para el atin y el bonito en conserva

CXS 90-1981 - Norma para la carne de cangrejo en conserva

CXS 92-1981 - Norma para los camarones congelados rapidamente

CXS 94-1981 - Norma para las sardinas y productos analogos en conserva

CXS 95-1981 - Norma para langostas congeladas rapidamente

Declaracién de 2021 del Comité de Pesca en Favor de la Pesca y la Acuicultura
Sostenibles

El estado mundial de la pesca y la acuicultura

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2016-2030
FAO - Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
FAO - 35 Reportes del Comité de Pesca (COFI)

FAO - Publicaciones de la Division de Pesca y Acuicultura (NFI)
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Decreto

Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica

Directriz Técnica
Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica

Directriz Técnica

03/03/81

23/05/63

2003

1999

2004

2021

1981

1989

1989

1995

2001

2008

2013

2013

2014

1981

1991
1981
1981
1981
1981
1981
2021
2002
08/07/05
1995

2019

1999

2004

2018

2017

2017

2017

2018

2015

2018

2016

2017

2017

2018
2018
2018
2017
2018
2017

2022

Produccion
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad

Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Transversal
Transversal
Ambiental
Transversal
Transversal

Transversal
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68
69
70
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72
73
74
75
76
77
78

79

80
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82
83
84
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86

87

88

89

90

92
93
94
95
%
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

FAO - Equipo Técnico Cadenas de valor y comercio sostenible
FAO - Equipo Técnico de Acuicultura Sostenible

FAO - 11 Reportes del Subcomité de Acuicultura (COFI-Aq)

FAO - Directrices técnicas para la certificacién en la acuicultura
FAO - Desarrollo de la acuicultura

FAO - Procedimientos idéneos para la fabricacién de alimentos para la acuicultura

FAO - Gestion sanitaria para el movimiento responsable de animales acuaticos
vivos
FAO - Gestion de los recursos genéticos

FAO - Enfoque ecosistémico a la acuicultura

FAO - Uso de peces silvestres como alimento en acuicultura
FAO - Uso de recursos pesqueros silvestres para acuicultura basada en la captura

FAO - Gobernanza en materia de acuicultura y desarrollo del sector

FAO - Desarrollo de los recursos genéticos acuaticos: un marco de criterios
esenciales

FAO - Recomendaciones sobre el uso prudente y responsable de los medicamentos
de uso veterinario en acuicultura

OIE - Codigo Sanitario para los Animales Acuaticos
OIE - Comision de Normas Sanitarias para los Animales Acuaticos
OIE - Estrategia sobre la sanidad de los animales acuaticos 2021-2025

OIE - Manual de pruebas de diagndstico para los animales acuaticos

Orientacion técnica para el desarrollo de los aspectos relativos a las zonas de cria de

los programas de saneamiento de moluscos bivalvos

Programa Mexicano de Sanidad de Moluscos Bivalvos

Acuerdo por el que se dan a conocer las reformasy adiciones a diversas
disposiciones del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético

Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas
Estatuto Organico de los Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Pesca

Ley Aduanera

Ley Agraria

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Ley de Ciencia y Tecnologia

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Energia para el Campo

Ley de Infraestructura de la Calidad

Ley de Navegaciony Comercio Maritimos

Ley de Productos Organicos

Ley de Puertos

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas

Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
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Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica
Directriz Técnica
Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Directriz Técnica

Estatuto

Estatuto
Estatuto
Estatuto

Estatuto
Estatuto
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

2011
1997
2001
2007
2008
2010
2011
2011

2017

2018

2019

2022

2021
2021

13/07/05

11/03/22

17/02/20

03/09/08

29/12/14

02/12/06
18/10/18
15/12/95
26/02/92
01/12/92
18/03/05
05/06/02
07/12/01
30/12/02
01/07/20
01/06/06
07/02/06
19/07/93
17/01/14
24/12/86
10/04/03
16/04/08
31/12/81
04/08/94

25/09/15

27/08/21
12/11/21
08/03/22
11/05/22
11/05/22
11/05/22
03/06/21
28/12/12

07/12/20

07/12/20
13/04/20
31/05/19
09/01/06
20/05/21
14/11/22
18/05/18

Transversal
Transversal
Transversal
Transversal
Produccién
Produccién
Produccién
Produccién
Transversal

Produccién

Produccién

Transversal

Produccién

Transversal

Produccién
Produccién
Produccién

Produccién
Competitividad

Competitividad

Ambiental

Transversal
Produccién
Produccién

Ambiental
Produccién
Competitividad
Produccién
Transversal
Transversal
Transversal
Transversal
Produccién
Competitividad
Competitividad
Produccién
Competitividad
Ambiental
Transversal
Transversal
Transversal
Transversal

Transversal



110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Ley Federal de Sanidad Animal

Ley Federal del Mar

Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Mejora Regulatoria

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Salud

Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Ley General de Vida Silvestre

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura

Ley sobre Camaras Agricolas, que en lo sucesivo se denominaran Asociaciones
Agricolas

AVISO por el que se da a conocer la pagina electrénica en la que se encontrara el
Manual de Organizacién del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

AVISO por el que se da a conocer la pagina electrénica en la que se encontrara el
Manual de Organizacién del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, Organismo
Publico Descentralizado sectorizado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Manual de Organizaciéon del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA)

Manual de Organizacién General de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Manual de Organizacion General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Marina

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Salud

Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico

NOM-001-PESC-1993
NOM-001-SEMARNAT-1996
NOM-002-SAG-B10/SEMARNAT-2017
NOM-003-CONAGUA-1996
NOM-004-CONAGUA-1996
NOM-004-SAG/PESC-2015
NOM-005-PESC-1993
NOM-007-SAG/PESC-2015
NOM-009-SAG/PESC-2015
NOM-011-PESC-1993
NOM-012-Z0O-1993
NOM-014-SAG/PESC-2015
NOM-022-SEMARNAT-2003
NOM-024-SEMARNAT-1993
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Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Ley
Ley

Ley

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual
Manual
Manual
Manual
Manual

Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial

Norma Oficial

31/12/82
25/07/07
08/01/86
20/05/04
06/06/12
18/05/18
24/07/07
18/07/16
07/02/84
03/08/94
04/05/15
03/07/00
28/01/88
29/12/76

26/12/02

31/12/54

27/08/32

19/08/18

23/05/18

30/03/18

09/12/21

29/07/22

23/09/21

13/08/03

27/08/18

22/11/17

21/12/93
23/04/03
30/10/18
03/02/97
08/08/97
06/10/15
21/12/93
24/06/15
12/02/16
16/08/94
17/01/95
25/06/15
10/04/03
29/06/94

18/07/16
11/05/22

09/01/86
14/09/21

11/05/22
20/05/21
19/01/23
27/12/22
16/05/22
19/01/18
20/05/21
20/05/21
11/04/22
09/09/22

11/05/22

09/04/12

09/04/12

17/01/23

Transversal
Produccién
Transversal
Produccién
Ambiental
Transversal
Produccién
Transversal
Competitividad
Transversal
Transversal
Ambiental
Ambiental

Transversal
Produccién
Produccién

Produccién

Produccién

Produccién

Produccién

Ambiental

Produccién
Transversal
Ambiental
Competitividad
Ambiental

Produccién
Ambiental
Transversal
Ambiental
Ambiental
Produccion
Produccién
Produccién
Produccién
Produccién
Competitividad
Produccion
Ambiental

Ambiental



150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

NOM-024-Z00-1995
NOM-025-Z00-1995
NOM-026-Z00-1994
NOM-027-SSA1-1993
NOM-028-SSA1-1993
NOM-029-SSA1-1993
NOM-030-PESC-2000
NOM-030-5SA1-1993
NOM-031-SSA1-1993
NOM-032-SSA1-1993
NOM-033-ZO0-1995
NOM-047-SAG/PESC-2014
NOM-049-SAG/PESC-2014
NOM-051-ZO0-1995
NOM-058-SAG/PESC/SEMARNAT-2013
NOM-059-SEMARNAT-2010
NOM-060-Z00-1999
NOM-061-ZO0-1999
NOM-063-PESC-2005
NOM-074-SAG/PESC-2014
NOM-120-SSA1-1994
NOM-126-SEMARNAT-2000
NOM-128-SSA1-1994
NOM-146-SEMARNAT-2017
NOM-164-SEMARNAT/SAGARPA-2013
NOM-169-SEMARNAT-2018
NOM-242-SSA1-2009
NOM-251-SSA1-2009

Acuerdos por los que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para los ejercicios 2020 - 2023

Acuerdos por los que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para los ejercicios 2014 - 2019

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Programa Especial de Energia para el Campo en Materia de Energia Eléctrica para
Uso Acuicola

Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024

Red Nacional de Informacién e Investigacién en Pesca y Acuacultura

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Reglamento de la Ley de Energia para el Campo

Reglamento de la Ley de Pesca

Reglamento de la Ley de Productos Organicos
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Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial
Norma Oficial

Norma Oficial

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento

Reglamento

16/10/95
16/10/95
27/11/95
03/03/95
03/03/95
27/02/95
23/01/02
31/01/95
06/03/95
06/03/95
16/07/96
15/04/14
14/04/14
23/03/98
23/12/13
30/12/10
28/06/01
11/10/00
16/08/07
28/04/14
28/08/95
20/03/01
12/06/96
14/12/17
03/01/14
28/09/18
10/02/11
01/03/10

Diferentes
fechas

Diferentes
fechas

12/07/19
Diferentes
fechas

30/12/20

25/06/20

09/08/99
12/01/94
19/03/08
05/10/04
04/12/03
29/09/99

01/04/10

14/11/19

25/08/14

06/03/09

28/01/04

08/04/10

Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Produccién
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Competitividad
Produccién
Transversal
Competitividad
Transversal
Ambiental
Competitividad
Competitividad
Produccién
Produccién
Competitividad
Ambiental
Competitividad
Transversal
Transversal
Transversal
Competitividad

Competitividad

Produccién

Produccién

Transversal

Produccién

Produccién
Produccién
Transversal
Competitividad
Transversal
Transversal
Transversal
Produccién
Produccién

Produccién
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193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

212

213

214

215

216

217

218

220

221

222

223

Reglamento de la Ley Federal De Sanidad Animal

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua

Reglamento Interior de la SAGARPA/SADER

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina

Reglamento interior de la SEMARNAT

Reglamento Interior del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Reglamento Interior del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar

Acuerdo de Paris

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) para el Establecimiento
de una Oficina de Representacion en México

Acuerdo por el que se Establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte Xl de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982

Apéndices |, Il'y Ill de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Arreglo Internacional para la Creacién en Paris de una Oficina Internacional de
Epizootias

Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO)

Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)

Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo

Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Constitucion del Centro para los Servicios de Informacién y Asesoramiento sobre la
Comercializacién de los Productos Pesqueros de América Latina y el Caribe
(INFOPESCA)

Convencién de la Organizacién de Cooperaciény Desarrollo Econémicos (OCDE)
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Convencién Interamericana del Atdn Tropical

Convencién Interamericana para la Proteccién y Conservacion de las Tortugas
Marinas
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Reglamento

Reglamento

Reglamento

Reglamento

Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento

Reglamento

Reglamento

Reglamento

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado

Internacional
Tratado

Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

21/05/12

30/11/06

30/11/00

30/05/00

30/11/06

10/07/01

07/06/21

26/11/12

04/07/08

31/03/09

29/08/13

21/07/16

21/08/91

12/12/15

24/10/77

15/04/94

28/07/84

22/06/22

25/01/24

26/06/45

13/01/49

30/04/48

08/04/79

16/10/45

16/11/45

28/06/19

22/07/46

18/02/94

14/12/60

10/12/82

31/05/49

01/12/96

09/05/14

31/10/14

03/05/21

27/07/22

25/11/20

04/11/16

30/12/94

26/05/03

27/01/50

09/10/46

26/10/68

13/01/41

17/03/80

17/10/50

22/06/46

02/10/31

10/07/48

04/02/98

05/07/94

01/06/83

19/07/99

29/11/00

Produccién

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Produccién
Transversal

Ambiental
Transversal
Transversal

Produccién

Produccién

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Ambiental

Ambiental

Produccién

Transversal
Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Com petitividad

Ambiental

Transversal

Ambiental



224

225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

249

250

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Convencién para Fortalecimiento de la Comisién Interamericana del Atdn Tropical
establecida por la Convencién de 1949, entre los Estados Unidos de América y la
Republica de Costa Rica “Convencion de Antigua”

Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuéticas

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)

Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Convencion sobre la Plataforma Continental

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Convencién sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar

Convenio Constitutivo de la Organizacioén Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA)

Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Convenio Constitutivo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Convenio Internacional para la Conservacion del Atin del Atlédntico

Convenio Internacional para la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos

Convenio para la Constitucién del Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA)

Convenio para la proteccién y el desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran
Caribe

Convenio relativo a la Organizacion Hidrogréfica Internacional

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias

Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras Materias

Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético

Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre
Diversidad Biologica

Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad y compensacién
suplementario al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
Protocolo relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacién del Mar
por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos, 1973

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacion.
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Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional

Tratado
Internacional
Tratado
Internacional
Tratado
Internacional

09/05/92

14/11/03

12/10/40

02/02/71

03/03/73

06/03/79

29/04/58

16/11/72

29/04/58

29/10/82

08/04/59

13/06/76

14/05/66

13/02/04

15/05/87

24/03/83

03/05/67

05/06/92

16/07/75

29/12/72

13/06/05

29/01/00

11/12/97

29/10/10

15/10/10

02/11/73

17/12/92

07/05/93

27/08/10

29/05/42

29/08/86

06/03/92

09/06/80

16/12/66

02/05/84

22/10/66

20/07/83

14/07/60

09/12/77

17/07/02

08/09/17

13/12/91

02/08/85

03/06/02

07/05/93

24/03/06

16/07/75

28/10/03

24/11/00

10/10/14

26/02/18

01/08/80

21/12/93

Transversal

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Produccién

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Produccién

Produccién

Transversal

Ambiental

Produccién

Ambiental
Ambiental

Transversal

Ambiental

Ambiental

Competitividad

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Ambiental

Transversal
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Analisis de los instrumentos
con mayor relevancia en

el marco juridico para el
desarrollo de la acuicultura
nacional

E n esta seccién se describen los temas mas relevantes en materia acuicola extraidos de los
principales instrumentos que conforman el marco juridico que regula la actividad acuicola
nacional (Figura 51): i) Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(DCCNAP); ii) Reglamento Interior de la SAGARPA/SADER, 2001, 2012 y 2021 (RI-SAGARPA/
SADER); iii) Ley General de Acuacultura y Pesca Sustentables (LGPAS); iv) Reglamento de la Ley
de Pesca (RLP); v) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); vi)
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (R-LGEEPA-IA); vii)
Ley de Aguas Nacionales (LAN), asi como temas en materia acuicola que no han sido definidos
y/0 desarrollados a pesar de que aparecen en el marco juridico nacional vigente (Tabla 10).
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Figura 51

Articulos de los instrumentos juridicos mas relevantes que regulan la actividad acuicola nacional.

\ N\ 7 “\
Reglamento interior de la Reglame,nto 1nte1:10r dela
Decreto por el que se crea . . Secretaria de Agricultura
Sy . Secretaria de Agricultura, . ’
la Comision Nacional de , Ganaderia, Desarrollo Rural
Acuaculturay Pesca Ganaderia, Desarrollo Rural, = ’ Al taci ’
Pescay Alimentacion cscayLimncniacion
(DOF: 05/06/2001) (DOF: 10/07,/2001) (DOF: 25/04/2012)
Articulos: 12, 22, 44, 48, 49, 50, 51, 52,
Articulos: 22, 42, 8¢2 Articulos: 32, 35, 38, 39, 40, 41, 42 SEGUNDO, OCTAVO, DECIMO PRIMERO
Transitorio
J U J . J
\ ( \ ( )
Ley General de Acuaculturay — s dela Lesden
Reglamento interior de la Pesca Sustentables cgamentodeda Leydelesca
Secretaria de Agriculturay (DOF: 24/07/2007) (DOF: 29/09/1999)
Desarrollo Rural
Articulos: 22 fraccion Il, 39, 42 fracciones Articulos: 2¢, 29, 30, 31, 32, 37, 38, 57,
(DOF: 03/05/2021) XXVI, XLIII, 82, 82 fracciones XIII, XXIX, 58,59, 60, 62, 63, 72, 102, 103, 104,
92 16,17, 17.]f|’accién Xl, 20, 22, 24, 27, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 114,
Articulos: 1°, 22, 52, 53, 54, SEGUNDO, 4229’4239i??;"gf'gfﬁfgf;“gé4_; 115,116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
OCTAVO, DECIMO PRIMERO Transitorio b Rk e S S e 123,124,125,126,127, 128, 129, 130,
75,16, 78, 72,89, 81,/83,.85, 89, 90,02, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138
93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 50 140 141 140 143
104, 106, 107, 109, 119 Bis 9, 120, 121, PSS
122,123, Articulo SEXTO TRANSITORIO
J U J y,
N\ 7 \ /7 \
Ley ('}e.neral del Equilil’)rio Reglamc.ento dela LG]:]}E]PA en Ley de Aguas Nacionales
Ecologico y la Proteccion al Materia de Evaluacion del (DOF: 01/12/1992)
Ambiente (LGEEPA) Impacto Ambiental ’
(DOF: 29/09/1988) (DOF: 30/05/2000)
Articulos: 22, 32, 20, 21, 21 Bis, 22, 23,
; o oo to so 82,90, 113
Articulos: 3¢, 52, 7¢, 82, 28, 35 BIS 2 Articulos: 22, 3¢, 5¢, 6¢
J J J

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Diario Oficial de la Federacion (DOF, 1988, 1992b,

1999, 2000a, 2001a,b, 2007a, 2012a, 2021b)
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10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20

21

22

23

24

25

26
27
28

29

30
31
32
33

34

35
36

Tabla 10

Temas en materia acuicola sin definir y/o desarrollar a pesar de que se establecen
en el marco juridico nacional vigente que regula la actividad acuicola de México

Tema 2
el/los que se cita
Sistema de la entidad federativa de Informacién Pesquera y Acuicola LGPAS
Sistema estadistico pesquero y acuicola estatal LGPAS

Programas para la pesca y la acuacultura estatal

Programas estatales de acuacultura LGPAS
Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura LGPAS
Consejo de Pesca y Acuacultura de la entidad federativa LGPAS
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura (CNPA) LGPAS
DCCNAP
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR) LGPAS
Programa de acuacultura rural LGPAS
Programas de capacitacion de acuacultura rural LGPAS
Programa nacional de acuacultura LGPAS
Programas de ordenamiento acuicola LGPAS
Programas de desarrollo de la acuacultura LGPAS
Programa Nacional de Investigacion Cientifica LGPAS
Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura
Planes de desarrollo regional en materia acuicola LGPAS
Planes de ordenamiento acuicola LGPAS
Planes de manejo de acuacultura LGPAS
Sistema Nacional de Informacion de Pesca y Acuacultura LGPAS
Red de Informacién Acuicola LGPAS
Unidades de Manejo Acuicola LGPAS
Reglamento de la Ley (LGPAS) LGPAS
Definicién/diferenciacién de sector(es) pesca/pesquero y/o LGPAS
acuacultura/acuicola
Definicion de aprovechamiento de recursos acuicolas LGPAS
DCCNAP
Inclusién el concepto de propiedad individual o empresarial de la LGPAS
poblacion que se cultiva en acuacultura
Inclusion el concepto de propiedad individual o empresarial de la LGPAS
poblacién que se cultiva en recursos acuicolas
Definicion de Aguas de jurisdiccion federal LGPAS
Diferencia entre Aguas de jurisdiccién federal y Aguas nacionales LGPAS
Definicién de Sistemas suspendidos LGPAS
LGPAS
Parques de acuacultura DCCNAP
RLP
R-LGEEPA-IA
Instrumento para regular la acuacultura industrial LGPAS
Instrumento para regular la acuacultura rural LGPAS
Programas de administracién y regulacion acuicola DCCNAP
Sector social de la pesca y acuicultura PNPA
Impulso a la acuacultura y la autosuficiencia alimentaria a través de
unidades de logistica acuicola PNPA
Programa Estratégico de Acuacultura PNPA
Comunidades pesqueras y acuicolas PNPA

Instrumento(s) en

Articulo(s) / seccién

13 fraccion Vi
13 fraccion VI
13 fraccion |
81 fraccion Il
8° fraccidon XXXVI, 23, 39 fraccion |, 47 fraccion 1V,
13 fracciéon V, 14 fraccion IV
8° fraccion XXXV, 22, 39 fraccién |, 62
6°
13 fraccion V, 22, 26, 27, 8 fraccion XXXVII
78 fraccion l1Bis
78 fraccién IITer
80, 81 fraccién |
13 fraccion IX, 14 fraccién V,
81 fraccién IV

29 fraccién I
82
81 fraccion IlI, 84 fraccion V, 90
49
2 fraccion XlI, 120,
123

4° fracciéon XLVI, 85, 86
33, 44, 45, 46, 48, 50, 52, 56, 75, 77, 84, 91, 92, 93,
97, 98, 100, 102, 107, 111, 113, 114
2° fraccion |1, 8° fracciones XllII, XXIX, 8° fraccién XXIX,
16, 17 fraccion XI, 22, 29, 29 fraccién Xl
1°, 2° fraccion |, 11, 1V, 4° fraccion XXV, 8° fracciones |,
VII, XV g), 16, 17 fracciones IlI, IV, 23, 26, 28, 84

fraccién VI
2° fraccion |

4° fraccién |

4° fraccion XXXVII

101
100, 101
101
24 fraccion I, 122 fraccion IV
2° fraccion XV, XXIV
103 fraccién 1l
5° enciso U
4° fraccién IV Bis
4° fraccion IV Ter
2° fraccion XXIII
Estrategia prioritaria 2.5

Proyectos Prioritarios

Proyectos Prioritarios
Metas del Bienestar

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Diario Oficial de la Federacion (DOF, 1999, 2000a, 2001a, 2007a, 2020b)

LGPAS: Ley General de Acuacultura y Pesca Sustentables, DCCNAP: DECRETO por el que se crea la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, RLP: Reglamento de la Ley de Pesca, R-LGEEPA-IA: Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, PNPA: Programa Nacional de Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024
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6.1. Analisis del DECRETO por el que se crea la Comision
Nacional de Acuaculturay Pesca (DCCNAP) y de las
actualizaciones del Reglamento interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion/ Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (RI-SAGARPA/SADER)

De acuerdo con el articulo 22 del DCCNAP,

la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), tendra a su cargo el ejerci-
cio de las siguientes atribuciones en materia
acuicola: i) “proponer y coordinar la politica
nacional en materia de aprovechamiento ra-
cional y sustentable de los recursos acuicolas;
asi como para el fomento y promocion de las
actividades acuicolas, y el desarrollo integral
de quienes participan en ellas”; ii) “adminis-
trar, regular y fomentar, en los términos de las
disposiciones legales aplicables el desarrollo de
la acuacultura”; iii) “proponer criterios gene-
rales para el establecimiento de instrumentos
econémicos que promuevan el desarrollo inte-
gral de la acuacultura”; iv) “establecer y, en su
caso, proponer las bases para la coordinacién
de acciones de las unidades administrativas y
demds autoridades de la federacion, las en-
tidades y los municipios, que desempefien
funciones relacionadas con las actividades
acuicolas”; v) “promover proyectos de inversion
en la actividad acuicola, en coordinacion con
las unidades administrativas de la Secretaria y
otras dependencias competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal y los Gobiernos estatales
y municipales”; vi) “promover el establecimien-
to de zonas de acuacultura, la construccion de
parques y unidades de produccion acuicola”;
vii) “determinar las zonas de cultivo, las de
reserva en aguas interiores y frentes de playa
para la recoleccidn de postlarvas, crias, semillas
y otros estadios bioldgicos, asi como las épocas
y volumenes a que deberd sujetarse la colecta”;
viii) “establecer con la participacién, que en su
caso, corresponda a otras dependencias de la
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Administracién Publica Federal, viveros, cria-
deros, reservas de especies acudticas y épocas
y zonas de veda”; ix) “regular la introduccion
de especies de la flora y fauna acudticas en
cuerpos de agua de jurisdiccion federal”; x)
“solicitar la acreditacidn de la legal procedencia
de los productos y subproductos pesqueros”;
xi) “coordinar y supervisar la operacidn de

los programas de administracién y regulacion
acuicola”; xii) “proponer, ejecutar y supervisar
los programas de produccion, distribucion y
siembra de especies acuicolas en los cuerpos de
agua de jurisdiccion federal, con la participa-
cion que corresponda a otras dependencias de
la Administracién Publica Federal”; xiii) “pro-
mover la organizacion y capacitacion para el
trabajo acuicola, asi como proponer medidas
para incrementar la productividad del trabajo

y prestar servicios de asesoria y capacitacion a
las organizaciones acuicolas”; xiv) “promover
mejoras en la infraestructura productiva de la
acuacultura para impulsar el aprovechamiento,
transformacion, distribucion y comercializacion
de los productos acuicolas”; xv) “operary en su
caso supervisar, por si o por terceros, las ins-
talaciones y equipos de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, destinados al cultivo de especies
acudticas para promover la produccion acuico-
la nacional”; xvi) “establecer, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, las medidas
administrativas y de control a que deban suje-
tarse las actividades acuicolas”; xvii) “constituir
y participar en los comités consultivos naciona-
les de normalizacion que correspondan al sector
pesquero y acuicola” (DOF, 2001a).



De acuerdo con el articulo 82 del DCCNAP,
para el ejercicio de sus atribuciones, el co-
misionado se auxiliard de las Delegaciones
de la SAGARPA y demas servidores publicos
gue autorice en la estructura el Secretario

de la misma dependencia y contard con las
siguientes unidades administrativas: i) Di-
reccion General de Planeacidon Programacion
y Evaluacion; ii) Direccién General de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola; iii) Direccién
General de Organizacion y Fomento; iv) Direc-
cion General de Infraestructura; v) Direccidn
General de Inspeccidn y Vigilancia; vi) Unidad
de Administracidn:; vii) Unidad de Asuntos
Juridicos.

Las direcciones generales y unidades admi-
nistrativas citadas ejerceran sus funciones

en los términos del Reglamento Interior de |a
SAGARPA (DOF, 2001a), las cuales se en-
cuentran expresadas en los articulos 379, 382,
392,409, 41°%y 42°,

En los RI-SAGARPA/SADER se establecen

las atribuciones, asi como los servidores
publicos, y unidades administrativas para el
estudio, planeacién y despacho de sus atri-
buciones. Desde 2001, se han publicado tres
ediciones (2001, 2012 y 2022), destacando lo
siguiente:

RI-SAGARPA-2001, establecid lo siguiente: i)
para el estudio, planeacién y despacho de sus
atribuciones en materia acuicola, la Secreta-
ria, contard con los siguientes érganos admi-
nistrativos desconcentrados (OAD): Comisién
Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPES-
CA), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Ser-
vicio de Informacién Agroalimentaria y Pes-
guera (SIAP) e Instituto Nacional de la Pesca
(INAPESCA) ahora Instituto Mexicano de
Investigacién en Pesca y Acuacultura Susten-
tables (IMIPAS, DOF, 2023); ii) la CONAPES-
CA, tendra las atribuciones que se establecen
en la Ley de Pesca, su Reglamento, este orde-
namiento, el decreto por el que fue creaday
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demads disposiciones aplicables, ejercidas por
las unidades administrativas que la integran:
Direcciéon General de Planeacién, Programa-
cién y Evaluacién, Direccion General de Or-
denamiento Pesquero y Acuicola, Direccién
General de Organizacién y Fomento, Direc-
cion General de Infraestructura, Direccion
General de Inspeccidon y Vigilancia, Unidad de
Administracion, Unidad de Asuntos Juridicos,
las cuales tendran las atribuciones descritas
en los articulos 372, 382, 3992, 409, 412y 42°
del RI-SAGARPA-2001 (DOF, 2001b).

RI-SAGARPA-2012, establecid lo siguiente:

i) “se entenderd por agroalimentario, al sector
productor de alimentos de origen agricola, pe-
cuario, pesquero y acuicola”; ii) para el des-
ahogo de los asuntos de su competencia en
materia acuicola, el Secretario se auxiliara de
los siguientes OAD que le estaran jerarquica-
mente subordinados: CONAPESCA, INAPESCA
ahora Instituto Mexicano de Investigacién en
Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS,
DOF, 2023), SIAP y SENASICA; iii) los 6rganos
administrativos desconcentrados tendran
atribuciones especificas, de conformidad con
su instrumento juridico de creacién o dispo-
sicién que regule su organizacién y funcio-
namiento interno publicado en el DOF; iv) se
abroga el RI-SAGARPA-2001 y demas disposi-
ciones administrativas que se opongan a este
ordenamiento; v) las atribuciones previstas
en los articulos 372 al 602 del RI-SAGAR-
PA-2001 continuaran aplicandose, hasta que
se emita el Reglamento Interior del 6rgano
administrativo desconcentrado correspon-
diente; vi) en tanto se emite el Reglamento
de la LGPAS y el Reglamento Interior de la
CONAPESCA, los Delegados de la Secretaria
continuaran otorgando permisos y autoriza-
ciones en materia de acuacultura y pesca,
excepto aquellos cuya expedicion competa

a la CONAPESCA y atendiendo instrucciones
de caracter técnico administrativo, sistemas
y procedimientos que establezca el titular de
dicha Comision (DOF, 2012a).



A partir del 31 de noviembre de 2018, se crea la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) a la cual se le transfieren las atribuciones en materia acuicola que tenia la SAGARPA,
mediante el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (DOF, 2018b).

RI-SADER-2021, en el que se establecid lo siguiente: i) para el despacho de los asuntos de su
competencia en materia acuicola el Secretario se auxiliard de los OAD siguientes: CONAPES-
CA, SIAP y SENASICA; ii) los OAD gozaran de autonomia técnica y operativa y contaran con
unidades administrativas necesarias y aprobadas en su presupuesto de acuerdo a las atribu-
ciones que este Reglamento ordenamiento juridico que los haya creado o los regule les confiera
u otorgue; iii) se abroga el RI-SAGARPA-2012 y demas disposiciones administrativas que se
opongan al presente ordenamiento; iv) En tanto se emita el Reglamento Interior de la CONA-
PESCA, seguira vigente lo establecido en el RI-SAGARPA-2012, con respecto a las atribuciones
de la CONAPESCA, previstas en el RI-SAGARPA-2001; v) en tanto se emite el Reglamento de la
LGPAS y el Reglamento Interior de la CONAPESCA, las personas titulares de las direcciones de
las Oficinas de Representacién en las Entidades Federativas de |la Secretaria continuaran otor-
gando permisos y autorizaciones en materia de acuacultura y pesca, con excepcion de aquellos
cuya expedicién competa a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, asi como atendiendo
a las instrucciones de caracter técnico administrativo, sistemas y procedimientos que establez-
ca el titular de dicha Comisién (DOF, 2021b).
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* Después de mas de 22 afios de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del
DCCNAP en el que se denomina a la CONAPESCA como Organo administrativo desconcentrado
(OAD) de la SAGARPA, asi como del RI-SAGARPA-2001, a la fecha no se ha publicado un Regla-
mento Interior de la CONAPESCA.

* Algunas de las atribuciones que tienen las Direcciones Generales de la CONAPESCA de acuer-
do con el RI-SAGARPA-2001, ya son competencia de otras instituciones como el INAPESCA
ahora Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS, DOF,
2023), SENASICA y SIAP.

* De 2015 a la fecha ha habido un recorte considerable de la estructura organica de la CONA-
PESCA, sin embargo, se desconoce cdmo han sido repartidas las funciones entre los servidores
publicos que aun laboran en esta institucion.

» Dentro del DCCNAP y RI-SAGARPA/SADER (2001, 2012, 2021), no se encontraron las atribucio-
nes de la Coordinacién General de Operacidn y Estrategia Institucional, siendo considerada una
“unidad administrativa” clave en el desarrollo acuicola nacional mediante diversas publicaciones
del DOF de 2014 a 2019.

» La CONAPESCA a la fecha no ha publicado en el DOF Manual de Organizacién y/o manuales
de procedimientos.

* El INAPESCA, ahora Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
(IMIPAS, DOF, 2023), publicé en el DOF en 2018 su Estatuto Orgdnico (por lo que a partir de esa
fecha ya no es considerado como un OAD si no como un organismo descentralizado), su Manual
de Organizacién (DOF, 2018c,d) asi como sus manuales de procedimientos para consulta publica
en su pagina electrénica (Tablas 8 y 9).

* EI SENASICA, publicé en el DOF en 2016 su Reglamento Interior (DOF, 2016a) en 2018 su Manual
de Organizacion (DOF, 2018e), en 2021, un acuerdo por el que se delegan atribuciones en el SENA-
SICA (DOF, 2021c) asi como sus manuales de procedimientos para consulta publica en su pagina
(SENASICA) (Tablas 8y 9.).

* EI SIAP, publicé en el DOF en 2013 su Reglamento Interior (DOF, 2013b), y en 2018 su Manual de
Organizacién (DOF, 2018f) (Tablas 8 y 9).
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6.2. Analisis de la Ley General de Acuacultura y Pesca

Sustentables (LGPAS)

Después de un analisis, se identificaron 31 te-
mas relevantes en materia acuicola de acuer-
do con lo que establece la LGPAS, los cuales
se describen a continuacion:

i) Definicion de la Secretaria: “/a Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca” (CONAPES-
CA), “con excepcion de aquellos casos en los
que sea a través de SENASICA”.

ii) Aplicacion de la Ley: a) “los recursos na-
turales que constituyen la flora y fauna cuyo
medio de vida total, parcial o temporal, sea

el agua, de conformidad con el Articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”; b) “todo el territorio nacional y en
las zonas en donde la Nacidén ejerce derechos de
soberania y jurisdiccidn respecto de la verifica-
cién del cumplimiento de sus preceptos, regla-
mentos, normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones que de ella deriven”.

iii) Facultades de la Secretaria en materia
acuicola: a) “regular, fomentar y administrar

el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas”; b) “promover el establecimiento de
zonas de acuacultura, asi como la construccion de
unidades de produccion acuicola”; c) “establecer
y operar el sistema nacional de informacidn pes-
quera y acuicola y el registro nacional de pesca y
acuacultura”; d) “promover la inclusion de pro-
yectos de inversion en obra publica a la cartera de
programas y proyectos de inversion de la adminis-
tracion publica federal”; e) “promover la partici-
pacion activa de las comunidades y los producto-
res en la administracion y manejo de los recursos
pesqueros y acuicolas, a través del consejo nacio-
nal de pesca y acuacultura”; f) “determinar, con la
participacion de las instituciones de investigacion,
sectores productivos y consejos estatales de pesca
y acuacultura, zonas de repoblacion de espe-
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cies; expedir los lineamientos y llevar a cabo la
operacion del fondo mexicano para el desarrollo
pesquero y acuicola”; g) “expedir los lineamientos
y llevar a cabo la operacidn del fondo mexicano
para el desarrollo pesquero y acuicola”.

iv) Definicion de sector o sectores: a) “sec-
tor pesca y acuacultura”; b) “sector pesquero y
acuicola”; c) “sector pesquero y de acuacultu-
ra”; d) “sectores pesquero y acuicola”.

v) Convenios o acuerdos de coordinacion
entre la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y la Concurrencia: las
entidades federales mediante convenios o
acuerdos de coordinacion podrian asumir las
siguientes funciones: a) administrar susten-
tablemente “las especies sésiles que se encuen-
tren en los sistemas lagunarios estuarinos y mar
territorial frente a sus costas”; b) “ordenamiento
territorial y sanidad de los desarrollos acuicolas”.

Corresponden a los gobiernos de las Entida-
des Federativas, las siguientes facultades: a)
“integrar el Consejo de Pesca y Acuacultura de
la entidad”; b) “participar en la operacién del
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y
Acuicola”; c) “establecer, operar y mantener
actualizado el Sistema de la entidad federativa
de Informacidn Pesquera y Acuicola” y el “siste-
ma estadistico pesquero y acuicola estatal” asi
como la “Red de Informacién Acuicola” con in-
formacién de organismos y entidades e inclui-
ra identificacién de especies y ubicacién de
areas para la acuacultura, planes de ordena-
miento, resultados de proyectos de investiga-
cién, estadisticas de produccién, informacién
de precios, oferta y demanda de productos
acuicolas; d) participar en la formulacion e
implementacion de los programas de orde-
namiento acuicola, mediante los programas
estatales de acuacultura, planes de desarrollo
regional en la materia.



Otras funciones que establece la LGPAS con respecto a las entidades federativas junto con

la federacion: a) fungir como instrumento de planeacién, conforme a las disposiciones de la
LGPAS; b) disefiar y aplicar instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica acuicola; c) “convenir acciones que propicien el ordenamiento territorial de
los desarrollos acuicolas ubicados en aguas continentales”.

vi) Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables: “/a formulacién y conduccion de

la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, en la aplicacidn de los programas y los
instrumentos que se deriven de esta Ley, se deberdn observar los siguientes principios”: a) “el Es-
tado Mexicano reconoce que la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen la soberania
alimentaria y territorial de la nacién”; b) “son asuntos de seguridad nacional y son prioridad para
la planeacidn nacional del desarrollo y la gestidn integral de los recursos pesqueros y acuicolas”;
c) la pesca vy la acuacultura se orientaran “a la produccién de alimentos para el consumo humano
directo para el abastecimiento de proteinas de alta calidad y de bajo costo para los habitantes de
la nacién”; d) “que la investigacidn cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta fun-
damental para la definicion e implementacidn de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y
decisiones relativos a la conservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros y acuicolas, ademds de ser un instrumento que considere la implementa-
cién de acciones en materia de pesca y acuacultura sustentables para la mitigacién y adaptacién
al cambio climdtico”; e) “reconocer a la acuacultura como una actividad productiva que permita
la diversificacion pesquera, ofrecer opciones de empleo en el medio rural, incrementar la produc-
cion pesquera y la oferta de alimentos que mejoren la dieta de la poblacién mexicana, asi como la
generacion de divisas”; d) “el ordenamiento de la acuacultura a través de programas que incluyan
la definicion de sitios para su realizacion, su tecnificacion, diversificacién, buscando nuevas tecno-
logias que reduzcan los impactos ambientales y que permitan ampliar el nimero de especies na-
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tivas que se cultiven, dando prioridad en todo
momento al cultivo de especies nativas sobre
las especies exdticas”; e) “los sectores pesquero
y acuicola se desarrollardn desde una perspecti-
va sostenible, que integre y concilie los factores
econdmicos, sociales y ambientales, a través

de un enfoque estratégico y ecoeficiente”; )
“transparencia en los procedimientos admi-
nistrativos relativos al otorgamiento de con-
cesiones y permisos para realizar actividades
pesqueras y acuicolas, para que sean eficaces e
incorporen mecanismos de control accesibles a
los productores”.

vii) Programa Nacional de Pesca y Acuacul-
tura (PNPA): “se sujetard a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo y contemplard, en-
tre otros aspectos”: a) estudios para identificar
cuerpos de agua susceptibles de restauracién
para recuperar ecosistemas e incrementar la
produccion; b) planes de manejo de acuacultu-
ra publicados por la autoridad correspondiente;
c) “programas que impulsen el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica para la
diversificacion productiva y el aprovechamiento
de la acuacultura de especies nativas”; d) pro-
gramas que promuevan la acuacultura rural e
industrial y la reconversién productiva como
alternativa de desarrollo.

viii) Consejo Nacional de Pesca y Acuacul-
tura: foro intersectorial, convocado cuando
menos una vez al afo, presidido por el titu-
lar de |la Secretaria con la colaboracién de la
CONAPESCA, teniendo como objeto proponer
las politicas, programas, proyectos e instru-
mentos tendientes al apoyo, fomento, pro-
ductividad, regulacién y control de las activi-
dades pesqueras y acuicolas e incrementar la
competitividad de los sectores productivos.
Estard conformado por representantes de las
dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal relacionadas con las atri-
buciones de la Secretaria, representantes de
las organizaciones sociales y de productores
de los sectores pesquero y acuicola, asi como
por los titulares de las dependencias compe-
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tentes en estas materias de los gobiernos de
las entidades federativas del pais, y partici-
para en el Comité Mixto del Fondo Mexicano
para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

ix) Secretaria en coordinacion con otras
dependencias:

La SEMARNAT se coordinara con la SAGAR-
PA/SADER para el cumplimiento de los objeti-
vos de la LGPAS, en materia de preservacion,
restauracién del equilibrio ecolégico y la pro-
teccién del ambiente, en los siguientes aspec-
tos: a) “dreas naturales protegidas, de acuerdo
con la declaratoria de creacién o el programa
de manejo, para emitir recomendaciones sobre
permisos y concesiones de pesca y acuacultura
que se pretendan otorgar”; b) “fomentar, pro-
mover dreas de proteccidn, restauracion, re-
habilitacion y conservacion de los ecosistemas
costeros, lagunarios y de aguas interiores”.

Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal competentes,

y gobiernos estatales, se coordinaran con

la SAGARPA/SADER para realizar acciones
necesarias para fomentar y promover el
desarrollo de la acuacultura, en todas sus
modalidades y niveles de inversién para:

a) establecer servicios de investigacion en
reproduccioén, genética, nutricion, sanidad y
extensionismo, entre otros, para apoyar a las
personas y organizaciones que se dediquen

a esas actividades: b) asesorar a los acuacul-
tores para que el cultivo y explotacién de la
flora y fauna acuatica, se realicen de acuerdo
con las practicas que las investigaciones cien-
tificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en
materia de construccién de infraestructura,
adquisicién y operaciéon de plantas de conser-
vacion y transformacion industrial, insumos,

artes y equipos de cultivo y demas bienes que
requiera el desarrollo de la actividad acuico-
la; c) fomentar, promover y realizar acciones
tendientes a: c.i) la construccién de parques
de acuacultura, unidades deproduccién, cen-
tros acuicolas y laboratorios; c.ii) la investiga-



cién cientifica y tecnoldgica en acuacultura;
c.iii) "obras de rehabilitacion ambiental en
sistemas lagunarios costeros”; c.iv) aplica-
cién de estimulos fiscales, econdmicos y de
apoyo financiero para el desarrollo productivo
y competitivo de la acuacultura; promover el
ordenamiento de la acuacultura.

La Comisién Nacional del Agua, se coordi-
nara con la SAGARPA/SADER para: a) otorgar
facilidades para el desarrollo de la acuacul-
tura y el otorgamiento de las concesiones de
agua necesarias; b) apoyar el aprovechamien-
to acuicola en la infraestructura hidraulica
federal, compatible con su explotacién, uso o
aprovechamiento, con la participacién de los
Organismos de Cuenca.

La explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en la acuacultura, se podra
realizar por personas fisicas o morales previa
la concesién otorgada por la Comision Na-
cional del Agua. Las actividades acuicolas en
sistemas suspendidos en aguas nacionales
no requeriran de concesién de agua, en tan-
to no se desvien cauces ni se afecte calidad
de agua, navegacion. Las concesiones sobre
aguas de jurisdiccién federal, para construir,
operar y explotar unidades de produccidén
acuicola se otorgaran preferentemente a los
propietarios de los terrenos colindantes.

x) Fondo Mexicano para el Desarrollo Pes-
quero y Acuicola (PROMAR): “instrumen-

to para promover la creacién y operacion de
esquemas de financiamiento para la conser-
vacion, incremento y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos pesqueros y acuicolas,
la investigacion, el desarrollo y transferencia
de tecnologia, facilitando el acceso a los ser-
vicios financieros en el mercado, impulsando

proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva y desa-
rrollando los mecanismos adecuados, asi como
para garantizar a las instituciones financieras

de banca de desarrollo, Financiera Rural o a los
Intermediarios Financieros Rurales que operen
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con el Fondo, la recuperacion de los créditos que
se otorguen a las organizaciones de productores
pesqueros y acuicolas”.

Operara a través de un Comité Mixto, con re-
presentacién equilibrada y proporcionada del
sector publico federal, las entidades federa-
tivas y las organizaciones privadas y sociales
de productores pesqueros y acuicolas.

Se integrara con: a) aportaciones de los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal); b) “créditos y apoyos de organismos
nacionales e internacionales; c) aportaciones

y donaciones de personas fisicas o morales

de caracter privado, mixto, nacionales e in-
ternacionales”; d) aportaciones provenientes
de aranceles de bienes pesqueros y acuicolas
importados; e) “el producto de sus operaciones y
de la inversion de fondos libres en valores comer-
ciales o del sector publico”; f) “demds recursos
que obtenga por cualquier otro concepto”.

xi) Investigacion y capacitacion: |la inves-
tigacion cientifica y tecnolégica en acuacul-
tura, asi como la capacitacién, tendra como
propdsito esencial: a) brindar elementos para
determinar las condiciones en que deben
realizarse los cultivos de especies acuicolas,
en equilibrio con el medio ambiente; b) “de-
sarrollar investigacién en materia de sanidad

e inocuidad acuicola”. El IMIPAS, (DOF, 2023)
(antes INAPESCA), “serd el 6rgano administra-
tivo con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, encargado de dirigir, coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnoldgica en mate-
ria de pesca y acuacultura, asi como el desarro-
llo, innovacidn y transferencia tecnoldgica que
requiera el sector pesquero y acuicola”.

xii) Instrumentos de la politica pesquera:
se reconocen como instrumentos de la poli-
tica pesquera a las concesiones y permisos,
otorgados por la Secretaria a personas fisicas
o morales, previo cumplimiento de los re-
quisitos que se establezcan en la LGPAS y su
reglamento.



Suilera

“El otorgamiento de concesiones y permisos quedard sujeto a las modalidades que dicte el interés
publico, condicionado a la disponibilidad y preservacidn del recurso de que se trate”, la Secretaria
basara sus decisiones en criterios de equidad social, se otorgaran preferentemente a los habi-
tantes de las comunidades locales y las comunidades indigenas. “Cuando la concesion o permiso
pueda afectar el hdbitat de alguna comunidad indigena la autoridad deberd recabar el parecer de
los representantes de dicha comunidad”.

Las concesiones se otorgaran en funcién de los estudios técnicos y econdmicos, asi como de la
cuantia y recuperacién de la inversién y los permisos cuando por la cuantia de la inversién no
se requiera de estudios técnicos y econémicos.

La Secretaria resolvera las solicitudes de concesién o permiso en un plazo no mayor a sesenta
dias habiles desde su fecha de presentacion con el expediente debidamente integrado (en caso
de que se hubiese presentado la informaciéon o documentacién incompleta, la Secretaria re-
querira por escrito fundado y motivado, y por Unica vez a los solicitantes, para que la integren
en un plazo no mayor de 15 dias habiles, suspendiéndose el término que restare para concluir
el procedimiento). “En el caso de concesiones, dicho plazo podrd ampliarse por otros sesenta
dias habiles, cuando asi se requiera por las caracteristicas del proyecto, en los supuestos y tér-
minos que establezca el Reglamento”.

“En caso de que la autoridad omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a su solicitud,
se considerard que ha resuelto negar lo solicitado. A peticién del interesado, se deberd expedir cons-
tancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que se deberia
emitir la resolucidn de la solicitud respectiva, de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo”.
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“La falta de resolucion a la solicitud podrd im-
plicar responsabilidades a los servidores publi-
cos a quienes competa tal resolucion, conforme
a lo dispuesto en las leyes aplicables.”

Por otro lado, en caso de la que resolucién sea
positiva, el promovente recibira el titulo de
concesion o permiso. Los titulares de conce-
siones o permisos deberdn presentar informes
de los datos estadisticos requeridos por las au-
toridades para el cumplimiento de sus fines 'y
objetivos. En las concesiones y permisos para
la acuacultura comercial se estableceran las
condiciones sanitarias que requiera la intro-
duccidn de organismos a instalaciones dedi-
cadas a la produccion de las primeras fases de
desarrollo de cualquier organismo acuatico.

“Son causas de extincion de las concesiones y
permisos: la caducidad, la revocacion, la nuli-
dad, la terminacidn del plazo y la declaratoria
de rescate por causa de interés ptblico.”

xiii) Permiso: documento que otorga la
Secretaria, a las personas fisicas o morales,
previo cumplimiento de los requisitos que

se establezcan en la LGPAS y su Reglamento,
para llevar a cabo actividades de acuacultura
en congruencia a los planes de ordenamiento
acuicola, cuando por la cuantia de la inver-
sidn no se requiera de estudios técnicos y
econdmicos, bajo las siguientes modalidades:
a) “acuacultura comercial”: b) “acuacultura

de fomento”; iii) “acuacultura diddctica”; iv)
“la recoleccion del medio natural de reproduc-
tores”; v) “la introduccion y la repoblacién de
especies vivas en cuerpos de agua de jurisdic-
cion federal”.

Los permisos para la acuacultura tendrdn una
vigencia de hasta cinco afios de acuerdo con
las caracteristicas y naturaleza de la activi-
dad, podran ser prorrogados y para la acua-
cultura comercial el titular deberd entregar un
informe al IMIPAS (DOF, 2023) a la mitad del
plazo estipulado en el permiso.

xiv) Acuacultura de fomento: permiso que
podrdn solicitar instituciones de investigacion

cientifica y docencia, personas fisicas dedica-
das a actividades cientificas y técnicas, per-
sonas morales cuya actividad u objeto social
sea la pesca o el cultivo, comercializacién o
transformacién de productos acuicolas.

Su propésito es estimular la diversificacién y
tecnificacion de cultivos podrd comprender
la comercializacidn de las cosechas, con los
limites y condiciones que se establezcan en
el reglamento de la LGPAS y el propio permi-
so. En caso de que los resultados obtenidos
sean favorables y se haya dado cumplimiento
a las condicionantes establecidas, la Secreta-
ria podra otorgar las concesiones o permisos
correspondientes.

xv) Acuacultura didactica: permiso que
podran solicitar personas fisicas o morales
gue desarrollen programas de ensefianza en
materia acuicola, podran comercializar la
produccion obtenida del programa de cultivo,
siempre que el producto de su venta se apli-
gue al desarrollo de actividades académicas.

xvi) Recoleccion del medio natural de re-
productores: permiso que podran solicitar:
propietarios de laboratorios de produccién
acuicola, para satisfacer sus necesidades de
operacion, hasta la segunda corrida de pro-
duccidn, y concesionarios de la pesca comer-
cial de la especie de que se trate, los repro-
ductores serdn destinados al abasto de las
actividades acuicolas. Para su otorgamiento
la Secretaria considerara el dictamen emitido
por el IMIPAS (DOF, 2023), en el que se de-
terminara el nimero de ejemplares, zonas y
épocas para su recoleccién.

Aquellas personas que recolecten organismos
del medio natural y los acuicultores que se
abastezcan de ellos, quedan obligados a pre-
sentar a la Secretaria el aviso de recoleccidon y
realizar acciones de repoblacién.

xvii) Introduccién y la repoblacién de espe-
cies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal: permiso que podran solicitar: perso-
nas fisicas o morales que pretendan realizar



esta actividad, en el caso de la “introduccidn de
especies vivas que no existan de forma natural en
el cuerpo de agua de jurisdiccion federal receptor,
la Secretaria, considerando la opinion del IMIPAS”
(DOF, 2023), “y de acuerdo con los resultados

del periodo de cuarentena previo, resolverd sobre
la procedencia de la misma”, como requisito el
solicitante debe contar con el certificado de
sanidad acuicola que otorgue el SENASICA.

xviii) Concesién para la acuacultura co-
mercial: titulo que otorga la Secretaria, a
personas fisicas o morales a solicitud del
interesado y previo cumplimiento de los re-
quisitos que se establezcan en el reglamento
de la LGPAS, para llevar a cabo la acuacultura
comercial de los recursos de flora y fauna
acuaticas en aguas de jurisdiccién nacional,
durante un periodo de cinco hasta cincuen-

ta afos, determinado en funcidon de: a) los
planes de manejo de acuacultura sancionados
y publicados; b) “los resultados que prevean
los estudios técnicos, econémicos y sociales que
presente el solicitante”; ¢) “la naturaleza de las
actividades a realizar”; d) “de la cuantia de las
inversiones necesarias para ello y de su recupe-
racién econémica”.

“Las concesiones sobre aguas de jurisdiccion fede-
ral, para construir, operar y explotar unidades de
produccion acuicola se otorgan preferentemente
a los propietarios de los terrenos que colindan con
dichos cuerpos de agua”.

El concesionario deberd entregar al IMIPAS
(DOF, 2023): a) un informe cada cinco afios;
b) un informe a la mitad del plazo estipula-
do. Las concesiones podran ser prorrogadas
hasta por los plazos equivalentes a los conce-
didos originalmente con base en el dictamen
emitido por el IMIPAS.

Los titulares de las concesiones podran ser
sustituidos previa autorizacién expresa que
otorgue la Secretaria, siempre que se cum-
plan con los requisitos y condiciones que es-
tablezca el reglamento de la LGPAS. En el caso
del fallecimiento del titular de la concesién,
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la Secretaria dara preferencia para la sustitu-
cién, a los designados por el derecho suceso-
rio aplicable al caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Las conce-
siones para la acuacultura comercial podran
rescatarse por causa de interés publico.

xix) Legal procedencia de los productos
pesqueros y acuicolas: se acreditard con: a)
avisos de: a.i) arribo; a.ii) recoleccién; a.iii)
produccion; a.iv) siembra; a.v) cosecha; b)
permiso de importacidon y c) guia de pesca
(para traslados por via terrestre, maritima

o aérea de productos pesqueros y acuicolas
vivos, frescos, enhielados o congelados). Para
la comercializacién de los productos pesque-
ros y acuicolas, “los comprobantes fiscales
que emitan deberan incluir el nimero de per-
miso o concesion.

xx) Objetivos de la LGPAS en materia de
acuacultura: a) fomentar su desarrollo como
una actividad productiva que permita la di-
versificacion pesquera y ofrecer opciones de
empleo en el medio rural; b) incrementar la
produccidn acuicola y la oferta de alimentos
asi como generar divisas; c) fortalecer el pro-
grama de acuacultura rural y sus programas
de capacitacion; d) “promover la definicion

de sitios para su realizacion, su tecnificacion y
diversificacion”; e) “revertir los efectos de sobre-
explotacion pesquera”; t) “aprovechar de mane-
ra responsable, integral y sustentable recursos
acuicolas”; g) “fomentar y promover la calidad
y la diversidad de los recursos acuicolas”; h)
“fomentar la transferencia y uso de tecnologia
en los procesos de produccion acuicola en pobla-
ciones rurales y de escasos recursos”; i) regular
el crecimiento ordenado de la acuacultura,
atendiendo principalmente a las dreas o zonas
con potencial para desarrollar esta actividad.

“El Programa Nacional de Acuacultura, como
parte del Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura se sujetard a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo y contemplard la
concurrencia”.



xxi) Ordenamiento acuicola: |a planeaciény
regulacion del ordenamiento acuicola, se lle-
vara a cabo a través de: a) “el programa nacio-
nal de acuacultura y la carta nacional acuicola”;
b) “los programas estatales de acuacultura”;

c) “los planes de ordenamiento acuicola”; d)
“los programas de desarrollo de la acuacultura
derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores”.

xxii) Carta Nacional Pesquera: presentacién
cartografica y escrita que contiene el resu-
men de la informacion necesaria del diagnds-
tico y evaluacién de la actividad pesquera y
acuicola, asi como los indicadores sobre la
disponibilidad y conservacién de los recursos
pesqueros y acuicolas, en aguas de jurisdic-
cién federal. “Su contenido tendrd cardcter
informativo para los sectores productivos y serd
vinculante en la toma de decisiones de la auto-
ridad pesquera”, “en la resolucidn de solicitudes
de concesiones y permisos para la realizacion
de actividades pesqueras y acuicolas, y en la
implementacidn y ejecucion de acciones y me-
didas relacionadas con dichos actos administra-
tivos”. Su elaboracién y actualizaciéon estara

a cargo del IMIPAS (DOF, 2023) y contendra:
a) “el inventario de los recursos pesqueros que
se encuentran en aguas de jurisdiccion federal,
susceptibles de aprovechamiento”; b) “linea-
mientos, estrategias y demds previsiones para
la conservacidn, proteccion, restauracion y
aprovechamiento de los recursos pesqueros,
para la realizacion de actividades productivas

y demds obras o actividades que puedan afec-
tar los ecosistemas respectivos”; c) “las artes y
meétodos de pesca”; d) “las normas aplicables
en materia de preservacion, proteccion, aprove-
chamiento de los recursos pesqueros, incluyen-
do las relativas a la sanidad, calidad e inocui-
dad de los productos pesqueros”.

xxiii) Carta Nacional Acuicola: presentacion
cartografica y escrita de: a) “indicadores de la
actividad”; b) “de las especies destinadas a la

acuacultura”; c) “del desarrollo de la biotecno-
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logia”; d) “de las zonas por su vocacidn de cul-
tivo”. “Su contenido tendrd cardcter informativo
para los sectores productivos y serd consultivo
y orientador para las autoridades competentes
en la resolucion de solicitudes de concesiones

y permisos para la realizacion de las activida-
des acuicolas”. La Secretaria la aprobarady la
expedird, asi como sus actualizaciones, y las

publicara en el Diario Oficial de |la Federacidn.

Debera contener, al menos, la siguiente infor-
macidn: a) inventario de “especies acuicolas
susceptibles de reproduccién y cultivo”; b)
“caracterizacién de las zonas por su vocacion
y potencial de cultivo”; c) “anadlisis de capaci-
dad instalada por regién”; d) “especificacio-
nes respecto al dominio de la tecnologia para
la reproduccidon y cultivo de las especies acui-
colas”; e) “planes de ordenamiento acuicola”
(especificaciones sobre sistemas de infor-
macidén geografica, programas de monitoreo
ambiental empleados en su elaboracién); f)
“normas aplicables a aspectos de conserva-
cién, proteccién y/o aprovechamiento de los
recursos acuicolas, incluyendo las relativas

a la sanidad, calidad e inocuidad de los pro-
ductos acuicolas”; g) “estadisticas de produc-
cién”; h) la informacién que se determine en
el Reglamento de la LGPAS.

xxiv) Unidades de Manejo Acuicola (UMA):
“Se integra con las dreas comprendidas en

una zona delimitada, en la que se establece un
conjunto de unidades de produccién con una
infraestructura bdsica y las instalaciones nece-
sarias para su operacion y funcionamiento com-
partido, operada de forma comun”, su creacidn
estard basada en la evaluacién de los recur-
sos naturales disponibles para la acuacultura
con la finalidad de contribuir al desarrollo in-
tegral, ordenado y sustentable de la acuacul-
tura. Deberdn contar con un plan de manejo
gue contendra: a) “acciones a realizar a corto,
mediano y largo plazo”; b) “capacidad de carga
de los cuerpos de agua”; c) “caracteristicas
geogrdficas de la zona”; d) “obras de infraes-



tructura existentes y aquellas que se planeen”;
e) “forma de organizacion y administracion de
la” UMA; ) “descripcion de las caracteristicas
fisicas y bioldgicas de la” UMA; g) “acciones de
proteccidn y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales”; h) “acciones de sani-
dad, inocuidad y calidad acuicola”; i) “acciones
de crecimiento y tecnificacion”; j) “programa
de prevencion y control de contingencias, de
monitoreo”; k) acciones de mitigacidon y adap-
tacion a realizar ante los efectos del cambio
climatico.

xxv) Sanidad de especies acuicolas: “/a Se-
cretaria, ejercerd sus atribuciones y facultades
en materia de sanidad de especies acuicolas a
través del SENASICA” mediante: a) la expe-
dicidn de Normas Oficiales Mexicanas; b) el
establecimiento de medidas de diagndstico,
deteccidn, erradicacién, prevencion, y control
para evitar la introduccién y dispersion de
enfermedades; c¢) la determinacién y clasi-
ficacion de patologias de alto riesgo; d) la
evaluacidn de los dafios; e) la restauracion
de las areas afectadas; f) el establecimiento
de procesos de seguimiento. Estas medidas
sanitarias “tienen por objeto prevenir, controlar,
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combatir y erradicar enfermedades y plagas de
las especies acudticas vivas, con la finalidad de
proteger su salud y la del hombre”.

xxvi) Certificado de sanidad acuicola: do-
cumento oficial expedido por el SENASICA,
o laboratorios acreditados y aprobados para
acreditar “que las especies acuicolas o las
instalaciones en las que se producen se en-
cuentran libres de patégenos causantes de
enfermedades”.

Requeriran de este certificado, de manera
previa a su realizacién, las siguientes activida-
des: a) “la importacidon y exportacion y trdnsito
internacional de especies acudticas, sus produc-
tos y subproductos y de productos bioldgicos,
quimicos, farmacéuticos o alimenticios para uso
o consumo de dichas especies”; b) “la moviliza-
cion de especies acuicolas vivas, en cualesquiera
de sus fases de desarrollo, que se cultiven en ins-
talaciones ubicadas en el territorio nacional, que
se haga de una unidad de produccién acuicola

a otra, asi como sus productos y subproductos y
de productos bioldgicos, quimicos, farmacéuti-
cos o alimenticios para uso o consumo de dichas
especies”; c) “establecimientos en operacion en
los que se produzcan, procesen, comercialicen,




transporten y almacenen productos y subpro-
ductos acuicolas, asi como productos quimicos,
bioldgicos, farmacéuticos y alimenticios para el
uso o consumo de dichas especies”; d) “uso y
aplicacidn de antibidticos, medicamentos vete-
rinarios, aditivos y demds sustancias quimicas a
los organismos de cultivo”; e) “la introduccion de
especies acuicolas vivas a un cuerpo de agua de
jurisdiccion federal”; t) “las instalaciones en las
que se realicen actividades acuicolas”; g) “las es-
pecies acudticas vivas que se capturen de pobla-
ciones naturales y se destinen a la acuacultura”;
h) “las unidades de cuarentena”.

xxvii) Comités de Sanidad Acuicola: “serdn
drganos auxiliares para que el SENASICA lleve
a cabo la prevencidn, diagndstico y control de
enfermedades”.

xxviii) Trazabilidad: “la Secretaria establecerd
las bases para la implementacidn de sistemas
de trazabilidad de recursos, partes y derivados
de origen pesquero o acuicola, para consumo
humano, desde su origen hasta su destino. Los
sistemas serdn coordinados, supervisados y
vigilados por la propia Secretaria, a través del
SENASICA”.

xxix) Sistema Nacional de Informacién de
Pesca y Acuacultura: “tendrd por objeto orga-
nizar, actualizar y difundir la informacidn sobre
actividades pesqueras y acuicolas, particular-
mente las que se desarrollan en el pais”, el siste-
ma se integrara con la siguiente informacién:
a) “la carta nacional pesquera”; b) “la carta
nacional acuicola”; c) “el registro nacional de
pesca y acuacultura”; d) “el informe de la situa-
cidn general de la pesca y acuacultura en México
e indicadores de su desarrollo”; e) “los tratados y
acuerdos internacionales en las materias men-
cionadas”; f) “las resoluciones definitivas acerca
de concesiones, permisos y para realizar acti-
vidades pesqueras y acuicolas”; g) "el anuario
estadistico de acuacultura y pesca”. La infor-
macién mencionada “debera ser publicada en
la pagina electrénica de la Secretaria y por los
medios impresos a su alcance”.
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xxx) Registro Nacional de Pesca y Acuacul-
tura (RNPA): “estard a cargo de la Secretaria,
tendrd cardcter publico y tiene por objeto la
inscripcién y actualizacion obligatorias de la
siguiente informacidn relativa a las actividades
pesqueras y acuicolas”: a) “personas fisicas o
morales que se dediquen a la pesca y la acua-
cultura” (excepto personas fisicas que reali-
cen pesca deportivo-recreativa para consumo
doméstico); b) “informacion sobre permisos

y concesiones expedidos” (nombre del titular,
especies, artes y equipos de pesca, vigen-
cia, cuotas de captura o zonas de captura);
c) “embarcaciones dedicadas a la actividad
pesquera”; d) “unidades de produccion acui-
cola”, (parques, granjas y laboratorios); e)
“personas fisicas o morales que cuenten con
certificados de sanidad, inocuidad o calidad”;
f) “escuelas pesqueras y centros dedicados a la
investigacion o ensefianza en materia de flora y
fauna acudticas aprovechables para la pesca y
acuacultura”.

xxxi) Red de Informacién Acuicola (RIA):
estard integrada por la Secretaria y los gobier-
nos de las entidades federativas y concentrara
la informacién de los diversos organismos y
entidades respecto a esta actividad e incluir3,
entre otros: a) “identificacion de las especies y
ubicacion de dreas apropiadas para la acuacul-
tura”; b) “los planes de ordenamiento”; c) “los
resultados de los proyectos de investigacion”; d)
“las estadisticas de produccién”; e) “informacion
de precios, oferta y demanda de los productos
acuicolas”.
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6.2.1. Comentarios sobre la LGPAS:

- .

* La CONAPESCA es la principal dependencia encargada de cumplir con los objetivos y aplicar
todas las disposiciones contenidas en la LGPAS, seguida del SENASICA y en menor grado el
IMIPAS (DOF, 2023).

= Las funciones que establece la LGPAS con respecto a las entidades federativas junto con la
federacién, no se cumplen actualmente. Corresponden a los gobiernos de las Entidades Fede-
rativas, las siguientes facultades: a) “integrar el Consejo de Pesca y Acuacultura de la entidad”; b)
“participar en la operacién del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola”; c) “esta-
blecer, operar y mantener actualizado el Sistema de la entidad federativa de Informacién Pesquera
y Acuicola”y el “sistema estadistico pesquero y acuicola estatal” asi como la “Red de Informacidn
Acuicola”.

* Las entidades deben desarrollar un marco juridico en su demarcacion, asi como una coordi-
nacién con las dependencias federales competentes para administrar, gestionar y ordenar sus
recursos acuaticos asi como emitir titulos para la acuicultura.

» La CONAPESCA solamente otorga permisos y concesiones para la acuicultura en aguas de
jurisdiccion federal a pesar de que la ley tiene aplicacién en “todo el territorio nacional y en los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea
el agua”.

» A la fecha se encuentran 534 titulos vigentes para desarrollar la acuicultura en aguas de juris-
diccién federal repartidos de la siguiente forma: 457 permisos para la acuacultura de fomento
y 77 concesiones para la acuacultura comercial (CONAPESCA-Transparencia acuicola). Cabe
mencionar que en algunos casos una persona fisica o moral puede operar mas de un titulo.

» El 86% de los titulos expedidos por la CONAPESCA para desarrollar acuicultura son permi-
sos para la acuacultura de fomento en su mayoria para especies que cuentan con el ciclo
completamente desarrollado, sin embargo, su objetivo es: estimular la diversificacién y tec-
nificacion de cultivos pudiendo comprender la comercializacién de las cosechas.

» A pesar de que la LGPAS busca ampliar el nimero de especies nativas que se cultiven, dando
prioridad en todo momento al cultivo de especies nativas sobre las especies exdéticas, no se
identificé esa tendencia en los 534 titulos vigentes.

» Gran parte de la produccién acuicola que reporta la CONAPESCA se basa en especies pro-
ducidas en unidades de produccidn acuicola (UPA) en tierra como la tilapia y la trucha o en
zona federal maritima terrestre como el camaroén (especies que representan el 89% del volu-
men de produccion y 93% en valor de la acuicultura nacional).
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» Después de revisar los titulos otorgados histéricamente por la CONAPESCA (CONAPES-
CA-Transparencia acuicola), no se encontraron titulos de Introduccién y la repoblaciéon de
especies vivas en cuerpos de agua de jurisdicciéon federal recientes, a pesar de que el repobla-
miento de peces en cuerpos de agua dulce (presas, lagos, etc.) es una practica comun que
desarrollan instituciones de los tres érdenes de gobierno, asi como personas fisicas y morales.

* En el caso de la acuicultura gran parte de los organismos acuaticos que se siembran a excep-
cién de algunas especies con artes de cultivo especificas (principalmente mejillones y ostiones,
los cuales deberian amparar la legal procedencia mediante un aviso de recoleccién), son adqui-
ridas mediante una compraventa (concepto de propiedad individual o empresarial) y su legal
procedencia deberia de ser demostrada a través de factura fiscal acompafada de un aviso de
cosecha, produccién o arribo, por lo que el término de “aprovechamiento de recursos acuicolas”
parece apegarse mas a un bien de la nacién. Dicha factura también proveeria seguridad al pro-
ductor sobre el origen de la semilla, su calidad, potenciales riesgos de sanidad, etc.

* Alafecha, la seleccidon de sitios no esta basada y/o regulada a través de un ordenamiento
acuicola oficial (publicado en el Diario Oficial de la Federacion), por lo que se desconoce la ap-
titud o capacidad de carga de los cuerpos de agua de jurisdiccion federal para el desarrollo de
actividades acuicolas, siendo el solicitante el responsable de esa seleccidn.

* La acuicultura que se desarrolla legalmente en areas naturales protegidas es a través de un
resolutivo en materia de impacto ambiental que expide la SEMARNAT o bien son instalaciones
gue ya se encontraban operando previo a |la publicacién oficial de su decreto y/o programa de
manejo.

* El Unico titulo para desarrollar la acuicultura que emite la CONAPESCA en el que se requiere un
resolutivo en materia de impacto ambiental es la Concesién para la Acuacultura Comercial.

* A la fecha no se cuenta con el reglamento de la LGPAS que establezca los requisitos de un per-
miso para la acuacultura comercial.

* A pesar de que la acuacultura industrial y la acuacultura rural se encuentran definidas en la
LGPAS, no se establece mediante qué instrumento de politica pesquera (permiso y/o concesién)
se regulan.

= A pesar de que se menciona el aviso de siembra en la ley y después de identificar el ACUERDO
por el que se establece el aviso de siembra para actividades acuicolas en el territorio nacional
publicado en el DOF el 10 de febrero de 2021, se desconoce el fundamento legal bajo el que se
sustenta su formato y tampoco se encontré en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios de la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).

* La Carta Nacional Pesquera, ha sido publicada en el DOF en 7 ocasiones (DOF, 2000a, 2004,
2006, 2010b, 2012b, 2018g, 2022b) y en este periodo se han identificado 91 fichas (55 en el paci-
ficoy 36 en el Golfo de México) (Tabla 11) asi como un total de 727 especies (437 en el pacificoy
322 en el Golfo de México).

» La Carta Nacional Pesquera, al ser vinculante en la toma de decisiones y en la resolucién de
solicitudes de concesiones y permisos para titulos acuicolas, serviria para identificar las espe-
cies que pudieran ser objeto de investigacion para su domesticacién y cultivo basado en su ubi-
cacién, asi como las prioritarias dependiendo del estatus de explotaciéon pesquera y atencién a
las recomendaciones de manejo.
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* La Carta Nacional Acuicola (CNA), ha sido publicada en el DOF en 5 ocasiones (DOF, 2011b,
2012c, 2013d, 2021d, 2022c¢), se han identificado 55 fichas con 108 especies (16 fichas y 46
especies para la acuacultura comercial; 27 fichas y 34 especies para la acuacultura de fomento; 6
fichas y 7 especies con potencial acuicola; 6 fichas y 21 especies con proteccion especial) (Tabla
12). El Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca (AEAP) reporta la produccion de 22 especies, sin
embargo, no fue posible identificar 3 especies para la acuacultura comercial de acuerdo con la CNA
(mejillén, peces de ornato de agua dulce, rana toro).

» A pesar de que en la Carta Nacional Acuicola solamente se identificé al Sistema lagunar
Carmen-Pajonal-Machona como zona con potencial acuicola: (DOF, 2013d) y al Sistema La-
gunar de Alvarado, Laguna de Pueblo Viejo con vocacién y potencial acuicola (DOF, 2022¢),
se deberian priorizar diversos cuerpos de agua para promover un desarrollo sostenible y
evitar conflictos sociales.

* Tomando en cuenta que el Sistema Nacional de Informacién de Pesca y Acuacultura es res-
ponsabilidad de la CONAPESCA se identificaron los siguientes puntos que pudieran contribuir a
una mejora continua:

» De acuerdo con el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca (AEAP) 2020 de la CONA-
PESCA en México operan: 9,443 UPA, que no ha variado notablemente en diez afos, a
pesar de que ha habido contingencias sanitarias y programas de apoyo que pudieron haber
modificado la existencia y/o operaciéon anual de las UPA (Tabla 5).

» Hasta 2017, el AEAP publicaba las hectéreas de las UPA (9,230 UPA, 115,910 hectéareas), sin
embargo, no se encontraron bases de datos con la especificaciéon de cada una de las UPA
QELIER))

» De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, del INEGI se
identificaron 20,831 UPA, con diversos campos de interés.

» Los organismos auxiliares (Comités Estatales de Sanidad e/o Inocuidad Acuicola) del SE-
NASICA son las asociaciones civiles donde se concentran la mayor parte de los producto-
res acuicolas de cada entidad, que podrian contribuir a identificar las UPA que se encuen-
tran operando.

» Se consultd el 27 de febrero de 2023, en la pagina de la CONAPESCA, el Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura (https://www.gob.mx/conapesca/documentos/registro-nacio-
nal-de-pesca-y-acuacultura-rnpa) y no se pudieron descargar bases de datos y los hipervincu-
los que se encuentran indican fecha de actualizacién de julio de 2021 (unidades econémicas,
embarcaciones mayores, embarcaciones menores e instalaciones acuicolas) y 2020 (pobla-
cion pesquera) (CONAPESCA, 2023).

* En materia de sanidad acuicola:

» La CONAPESCA, presenté en diciembre de 2019, el Anteproyecto de la norma oficial mexicana,
NOM-038-SAG/PESC-2019, establecer las especificaciones técnicas que permitan determinar
la ruta en la cadena de valor de los productos pesqueros obtenidos y elaborados en el territorio
nacional, sin embargo, se desconoce su estatus, asi como la coordinacién con el SENASICA.
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» El SENASICA mediante publicacion en Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de
2021, estableciod el Sistema informatico de trazabilidad de las mercancias agropecuarias
acuicolas y pesqueras (SITMA). Sin embargo, se encontrd que se encuentra habilitada so-
lamente la cadena productiva de “Bovinos carne”.

* La operacién del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR), deberia
ser una prioridad para las autoridades federales toda vez que promueve la creaciéon y operacion
de esquemas de financiamiento, la investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia, asi
como el acceso a los servicios financieros en el mercado, mediante una diversidad de fondos.

* El Reglamento de la LGPAS en materia acuicola se menciona en los articulos 33°, 44°, 45°, 46°, 48°,
50°, 52°, 56°, 75°,77°,84°,91°,92°,93°,97°,98°, 100°, 102°, 107°, 111°, 113°, 114° y debid ser
expedido por el presidente de la republica dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
LGPAS (hace mas de 16 afnos).
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Tabla 11

Fichas de la Carta Nacional Pesquera publicadas en el Diario Oficial de la Federacién distribuidas por litoral

No. |Ficha

A_\_._\_._\_._\_._\
© 0 4O s WM =0 P ®Nou s WN =

u b b MBS S DM DD DDA WWWWWWWWWWWNDDNDNDDNDNDDNDDNDNNDNDNDNDN
O VW oo No Ul A WN -~ O VOO NOOU P WN-=-= O VOWLONOO Uu M wNnN-—= O

| Litoral
Abulén Pacifico
Almeja catarina Pacifico
Almeja chocolata Pacifico
Almeja generosa o de sifon Pacifico
Almeja mano de ledn Pacifico
Almeja pata de mula Pacifico
Almeja rofiosa Pacifico
Almejas Pacifico
Bacalao negro Pacifico
Baquetas, cabrillas y verdillo Pacifico
Barrilete negro y bonito Pacifico
Bola de cafion, Medusa o Aguamala Pacifico
Calamar gigante Pacifico
Calamar loligo Pacifico
Callo de hacha Pacifico
Camarén Pacifico
Cangrejos Pacifico
Caracol Pacifico
Caracol chino rosay negro Pacifico
Caracol panocha Pacifico
Corvinas y berrugatas Pacifico
Curvina Golfina Pacifico
Dorado Pacifico
Erizo Pacifico
Estrella de mar Pacifico
Huachinangos y pargos Pacifico

Jaiba Pacifico

Jureles y medregales Pacifico
Langosta Pacifico
Langostilla Pacifico
Langostino Pacifico
Lenguados Pacifico
Lisas Pacifico
Macroalgas Pacifico
Marlin Pacifico
Mejillén Pacifico
Merluza Pacifico
Ostién Pacifico
Peces Marinos de Escama Pacifico
Peldgicos menores Pacifico
Pepino de mar Pacifico
Pez espada Pacifico
Pez vela Pacifico
Piernay conejo Pacifico
Pulpo Pacifico
Rayas y mantas Pacifico
Robalos Pacifico
Rocotes Pacifico
Sargazo Pacifico
Sierras Pacifico
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| 2000 | 2004 | 2006 | 2010 | 2012 | 2018 | 2022

X X X X X
X X X
X X
X X X
X X
X
X X X
X X X
X
X X X X
X
X X X
X X X X X X
X
X X X
X X X X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X X X
X X
X X
X X X X X
X X X
X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X
X
X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X X
X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X
X X X
X X X X
X
X
X X X X



51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

Tiburones costeros Pacifico X X
Tiburones del Golfo de Tehuantepec Pacifico X X
Tiburones oceanicos Pacifico X X

Tunidos Pacifico X X X X
Verdillo Pacifico

Almejas Golfo de México X X X
Armado y xlavita Golfo de México X X X

Bagres marinos Golfo de México X

Banderay bagre Golfo de México X X X
Burrito Golfo de México X
Camarén Golfo de México X X

Camardén café Golfo de México X X
Camardén de contoy Golfo de México X
Camardén rojo y deroca Golfo de México X
Camardén rosado Golfo de México X X
Camardn siete barbas Golfo de México X X
Cangrejo marino Golfo de México X
Cangrejo semiterrestre Golfo de México X X
Cangrejos Golfo de México X X

Caracol Golfo de México X X X X
Huachinangos y pargos Golfo de México X X X X
Jaiba Golfo de México X X X X
Jurel y cojinuda Golfo de México X X X
Langosta del caribe Golfo de México X X X X
Langostino Golfo de México X X
Lisay lebrancha Golfo de México X X X X
Mero y negrillo Golfo de México

Mero negrillo y abadejo Golfo de México X X X X
Ostion Golfo de México X X X
Peces marinos de escama Golfo de México X X X X
Pepino de mar Golfo de México

Pulpo Golfo de México X X X X
Rayas Golfo de México

Rayas y mantas Golfo de México X X X
Robalo y chucumite Golfo de México X X X

Sabalo Golfo de México X X
Sardina Golfo de México X X X

Sierray peto Golfo de México X X X
Tiburones Golfo de México X X X X
Trucha de mar Golfo de México X X
Tunidos Golfo de México X X X

X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

xX X X X

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Diario Oficial de la Federacion (DOF,
2000b, 2004, 2006, 2010b, 2012b, 2018g, 2022b).
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Fichas de la Carta Nacional Acuicola publicadas en el Diario Oficial de la Federacién distribuidas por tipo de uso

o © ® N o

=

12

13

14

15

Abulén rojo

Atun aleta azul
Bagre de canal

Camarén blanco del Pacifico

Carpa

Jurel medregal limén
Langosta de agua dulce
Langostino malayo
Lobina rayada

Mejillén del Mediterrdneo

Ostidn japonés

Peces de ornato de agua dulce

Pez Payaso

Rana toro

Tilapia

Tabla 12

Haliotis rufescens

Thunnus orientalis
Ictalurus punctatus
Litopenaeus vannamei
Cyprinus carpio communis
Cyprinus rubrofuscus
Ctenopharyngodon idella
Hypophthalmichthys molitrix
Mylopharyngodon piceus
Hypophthalmichthys nobilis
Seriola rivoliana

Cherax quadricarinatus
Macrobrachium rosenbergii
Morone saxatilis

Mytilus galloprovincialis
Crassostrea gigas
Carassius auratus
Cyprinus carpio sp

Poecilia reticulata

Poecilia latipinna

Poecilia velifera
Pterophyllum scalare
Trichogaster trichopterus
Xiphophorus maculatus
Brachydanio rerio
Xiphophorus helleri
Gymnocorymbus ternetzi
Melanochromis johanni
Hemigrammus caudovittatus
Haplochromis fenestratus
Astronotus ocellatus
Capoeta titteya

Colisa lalia
Neolamprologus leleupi
Hypostomus plecostomus
Betta splendens
Amphiprion sp.

Premnas biaculeatus
Lithobates catesbeianus
Tilapia rendalli
Oreochromis niloticus
Oreochromis aureus
Oreochromis mossambicus

Oreochromis urolepis
Oreochromis spp.
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Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial
Comercial

Comercial
Comercial

X X X X X X X X X

>

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X Xx

X X X X X X X

X X X X X X X X X

X X X X X X



16
17

20
21
22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32
33
34
35
36
37

38

39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49
50
51
52

Trucha arcoiris

Achoque

Almeja chione

Almeja de sifon

Almeja mano de le6n
Callo de hacha
Camarén azul

Catan

Cobia

Corvina ocelada
Espagueti de mar

Huachinango
Jaiba azul

Jurel

Lenguado

Medusa bola de cafién
Ostion del este
Ostién del placer
Palma de mar

Pargo canané

Pargo lunarejo

Pejelagarto

Pescado Blanco

Pepino de mar en el Caribe
Pepino de mar en el Pacifico
Robalo blanco

Sargazo gigante

Ulva

Acocil

Camarén blanco del Golfo de México

Camaron café

Caracol rosado

Mojarra Castarrica
Tenguayaca

Ajolote

Caballito de mar del Atlantico

Caballito de mar del Pacifico

Oncorhynchus mykiss
Ambystoma dumerilii
Chione fluctifraga
Chione californiensis
Chione cortezi
Chionopsis gnidia
Chione undatella
Panopea generosa
Panopea globosa
Nodipecten subnodosus
Atrina maura
Litopenaeus stylirostris
Atractosteus spatula
Rachycentron canadum
Sciaenops ocellatus
Gracilaria pacifica
Lutjanus peru
Callinectes sapidus
Callinectes bellicosus
Seriola lalandi
Paralichthys californicus
Stomolophus meleagris
Crassostrea virginica
Crassostrea corteziensis
Eisenia arborea
Ocyurus chrysurus
Lutjanus guttatus
Atractosteus tropicus

Chirostoma humboldtianum
Chirostoma estor

Isostichopus badionotus
Isostichopus fuscus
Centropomus undecimalis
Macrocystis pyrifera

Ulva clathrata

Procambarus acanthophorus

Litopenaeus setiferus

Farfantepenaeus duorarum
Farjantepenaeus

rrnlifavininmnecie

Strombus gigas
Cichlasoma urophthalma
Petenia splendida
Ambystoma mexicanum
Hippocampus erectus

Hippocampus ingens
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Comercial
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento
Fomento

Fomento
Fomento

Fomento

Fomento

Fomento

Fomento

Fomento

Potencial acuicola
Potencial acuicola
Potencial acuicola
Potencial acuicola
Potencial acuicola
Potencial acuicola
Potencial acuicola
Proteccién especial
Proteccién especial

Proteccién especial

X X X X X

X X X X X



Acropora palmata
Acropora cervicornis
Acropora prolifera
Porites porites
Agaricia tenuifolia
Agaricia agaricites
Orbicella annularis
Orbicella faveolata

53 Corales
Dichocoenia stokesii

Montastraea cavernosa

Pseudodiploria clivosa

Pseudodiploria strigosa

Siderastrea siderea
Siderastrea radians
Dendrogyra cylindrus
Colpophyllia natans
54 Totoaba
55  Truchanelsoni

Totoaba macdonaldi

Oncorhynchus mykiss nelsoni

Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial
Proteccién especial

X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2011b, 2012c, 2013d, 2021d, 2022c¢).

6.3. Reglamento de la Ley de Pesca (RLP)

El RLP tiene por objeto reglamentar la Ley de
Pesca publicada en el DOF el 25 de junio de
1992 y se publicé en 1999 previo a la creacién
de la CONAPESCA (con ultima modificacién el
28 de enero de 2004), siendo la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(la Secretaria), la que tenia las atribuciones
en materia acuicola a través de las siguientes
areas: i) Subsecretaria de Pesca y las Direc-
ciones Generales de ii) Politica y Fomento
Pesquero; iii) Administracion de Pesquerias;
iv) Infraestructura Pesquera; v) Acuacultura.

Después de un anélisis, se identificaron 12 te-
mas relevantes en materia acuicola de acuer-
do con lo que establece la LGPAS, los cuales
se describen a continuacion:

i) Definicion de pesca: “acto de extraer,
capturar, recolectar o cultivar, por cualquier
procedimiento, especies bioldgicas o elementos
biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o
temporal sea el agua, asi como los actos previos
o posteriores”.

ii) Clasificacion de actividades pesqueras:
a) “captura o extraccion”; b) “cultivo o acua-
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cultura con fines”: b.i) “comerciales”; b.ii) “de
fomento”; b.iii) “diddcticos”.

iii) Forma de desarrollar las actividades
pesqueras de cultivo o acuacultura: a) con-
cesion para acuacultura comercial; b) permi-
so para acuacultura de fomento; c¢) autoriza-
cién para: c.i) recolectar del medio natural
reproductores, larvas, postlarvas, crias,
huevos, semillas, alevines o en cualquier otro
estadio; c.ii) acuacultura didactica; c.iii) in-
troducir especies vivas en cuerpos de agua de
jurisdiccién federal.

iv) Especificaciones para el tramite de
concesiones, permisos y autorizaciones:

se establecen los requisitos, fechas limites,
procedimientos y obligaciones de los titulares
(concesion, permiso, autorizacién) tiempos
de resolucion, causas de extincién y procedi-
miento de los siguientes tramites: a) autoriza-
cion de sustitucion del titular de los derechos
de la concesidon o permiso; b) autorizaciones
para recolectar del medio natural reproduc-
tores, larvas, postlarvas, crias, huevos, se-
millas, alevines o en cualquier otro estadio;



c) concesioén para la acuacultura comercial;
d) prérroga de concesion para la acuacultura
comercial; e) permiso para la acuacultura de
fomento; f) autorizacién para la acuacultu-

ra didactica; g) autorizacién para introducir
especies vivas en cuerpos de agua de jurisdic-
cién federal.

v) Avisos: definicidon y contenido de: a) aviso
de arribo; b) aviso de recoleccién; c) aviso de
cosecha; d) aviso de produccion.

vi) Coordinacion con las autoridades compe-
tentes y los gobiernos estatales y municipa-
les: la Secretaria mediante criterios de susten-
tabilidad, regulard el crecimiento ordenado de
la acuacultura, atendiendo principalmente a
las zonas con potencial para desarrollar esta
actividad, mediante: a) “la expedicién de con-
cesiones, permisos o autorizaciones por especie
o grupos de especies”; b) el establecimiento de
“servicios de investigacion en genética, nutri-
cion, sanidad y extensionismo, entre otros”.

vii) Coordinacién con las dependencias
competentes de la Administracién Publi-

ca Federal: desarrollar acciones necesarias
para promover el desarrollo de la acuacultura
mediante: a) asesorar a los acuicultores para
gue sus actividades se realicen afines a las
mejores practicas basadas en ciencia y tec-
nologia asi como en materia de construccién
de infraestructura, adquisicion y operacion
de plantas de conservacién y transformacién
industrial, insumos, artes y equipos de cultivo
y demas bienes que requiera el desarrollo de
la actividad acuicola; b) promover la cons-
truccién de parques de acuacultura, unidades
y laboratorios dedicados a la produccién de
organismos destinados al cultivo y repobla-
miento de las especies de la flora y fauna
acuatica; c¢) promover programas de apoyo
financiero que se requieran para el desarrollo
de la acuacultura.

viii) Acuacultura comercial: se realiza en
“cuerpos de agua de jurisdiccion federal con el
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propdsito de obtener beneficios econdmicos”
mediante un titulo de concesion para aprove-
char especies cuyas tecnologias de cultivo han
sido probadas en el pais.

ix) Acuacultura de fomento: “tiene como
propdsito el estudio, la investigacidn cientifica, la
experimentacion y la prospeccidn en cuerpos de
agua de jurisdiccion federal; orientada al desa-
rrollo de biotecnologias o a la incorporacion de
algtin tipo de innovacion tecnoldgica en alguna
etapa del cultivo de especies de la flora y fauna
acudticas, cuyo medio de vida total o parcial sea
el agua, incluyendo aquellas que estén sujetas a
alguna categoria de proteccion”, mediante un
permiso.

x) Permiso de acuacultura de fomento: se le
puede otorgar a instituciones de investigacion
y personas fisicas o morales, cuya actividad u
objeto social sea el cultivo, comercializacion
o transformacién de productos acuicolas.
Podra comprender la comercializacién de las
cosechas que se obtengan, siempre que se
cumplan los objetivos de los programas y se
apligue el 5 por ciento del producto de las
ventas, exclusivamente al desarrollo de acti-
vidades de investigacion acuacultural y a la
experimentacion de equipos y métodos para
esta actividad.

xi) Acuacultura didactica: “se realiza con
fines de capacitacion y ensefianza de las per-
sonas que en cualquier forma intervengan en la
acuacultura en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal”, mediante autorizacién. Su produc-
cién podra ser comercializada “siempre que el
producto de su venta se aplique principalmente
al desarrollo de las labores que efectiien”.

xii) Sanidad acuicola: establece diversas dis-
posiciones sobre |la sanidad acuicola, defini-
cién, requisitos, fechas limites, procedimien-
tos para la solicitud y emisién del certificado
de sanidad acuicola y el registro de unidades
de cuarentena.



* La extinta Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca es la dependencia com-
petente de la Administracion Publica Federal que se cita para aplicar el RLP.

» Se contempla a la acuicultura como una actividad pesquera.
* No se contemplan la acuicultura rural e industrial.

* A pesar de que i) la sustitucion del titular de los derechos de la concesidn; ii) recoleccién del
medio natural reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas, alevines o en cualquier
otro estadio; iii) la acuacultura didactica; iv) la introduccion de especies vivas en cuerpos de
agua de jurisdiccion federal, se contemplan en la LGPAS como permiso, en el reglamento asi
como en los formatos de solicitud vigentes por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) aun se consideran como autorizacién.

* Se establece que la acuacultura comercial solo se puede llevar mediante concesiéon y de
acuerdo con la LGPAS se puede desarrollar mediante permiso y concesion.

* La Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), tiene la atribucion de revisar el mar-
co regulatorio nacional y mediante el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, se
difunde informacidn relevante sobre los trémites (requisitos, formato, pasos, costo, dias habiles
de respuesta, vigencia, quién puede solicitarlo, autoridad responsable, fundamento juridico, ac-
ceso a la informacidn, estadistica e informacion adicional) (Tabla 13).

* Los formatos de solicitud (Tabla 13) y la documentacidn a presentar (Tabla 14), asi como su
fundamento legal no se basa en la LGPAS, si no en la Ley de Pesca (DOF, 1992) y el RLP (DOF,
1999), con ultima reforma publicada en el DOF hace 22 y 19 afios respectivamente.
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* No se menciona el aviso de siembra en la ley y después de identificar el ACUERDO por el que se
establece el aviso de siembra para actividades acuicolas en el territorio nacional publicado en el
DOF el 10 de febrero de 2021, se desconoce el fundamento legal bajo el que se sustenta su for-
mato y tampoco se encontrd en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

* A la fecha el 86% de los titulos expedidos por la CONAPESCA para desarrollar acuicultura son
permisos para la acuacultura de fomento de especies comerciales y con un ciclo completo
desarrollado como: tilapia, ostidn, bagre, camardn, entre otras; y no necesariamente son para
el estudio, investigacion, experimentacion o prospeccién de cuerpos de agua.

* En el caso de especies acuaticas con alguna categoria de proteccién, su cultivo es regulado
por la Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAT (la Secretaria para este Reglamen-
to) mediante Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre (UMA).

* A pesar de que en el permiso para la acuacultura de fomento se indica que el 5 por ciento de

las ventas se destinard al desarrollo de investigacién y a la experimentacion a través del siste-

ma de pagos de derechos, aprovechamientos y productos “e5cinco” (obligaciones del titular en
el cuerpo del permiso), después de una busqueda exhaustiva, no se encontré cual es el monto
recuperado por este concepto anualmente o el destino de dichos recursos.

* El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) como
Organo administrativo desconcentrado (OAD) de la SADER, mediante las atribuciones que le
confiere la LGPAS, su Manual de Organizacién, Reglamento Interior y sus manuales de procedi-
mientos no depende del RLP para los temas en materia de sanidad acuicola.
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6.4. Analisis de la Ley General del Equilibrio Ecolagico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(R-LGEEPA-IA) y Ley de Aguas Nacionales (LAN).

A diferencia de los instrumentos analizados en las secciones anteriores (DCCNAP, RI-SAGAR-
PA/SADER, LGPAS, RLP) en los que la SAGARPA/SADER a través de su(s) érgano(s) descentrali-
zado(s) y/o desconcentrado(s) son los encargados de cumplir con los objetivos y aplicar todas
las disposiciones contenidas, en esta seccién se presenta un analisis de tres instrumentos en
los que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de su es-
tructura y érgano(s) descentralizado(s) y/o desconcentrado(s) seran los encargados de cum-
plir con sus objetivos y aplicar todas las disposiciones contenidas.

6.4.1. Analisis de la LGEEPA

Después de un analisis, se identificaron seis des en humedales, ecosistemas costeros, lagu-
temas relevantes en materia acuicola de nas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
acuerdo con lo que establece la LGEEPA, los asi como en sus litorales o zonas federales”; b)
cuales se describen a continuacion: “obras y actividades en dreas naturales protegi-
i) Conceptos que deberian de estar homolo-  das de competencia de la Federacion”; c) “ac-
gados e incluidos en la LGPAS y en su regla- tividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
mento: para que el marco juridico nacional que puedan poner en peligro la preservacion
contribuya al desarrollo de la acuicultura sos-  de una o mds especies o causar dafios a los
tenible a través de un enfoque ecosistémico: ecosistemas”.

i) aprovechamiento sustentable; ii) impacto iv) Obras y/o actividades en los que el
ambiental; iii) manifestacion del impacto Estado tiene facultades para la evaluacion
ambiental. del impacto ambiental: “aquellas que no

ii) Evaluacién del impacto ambiental: pro- se encuentren expresamente reservadas a la
cedimiento a través del cual la SEMARNAT Federacion”.

establece las condiciones a las que se “suje- v) Facultades de los municipios en la eva-
tard la realizacion de obras y actividades que luacién del impacto ambiental: “participa-

puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar  ¢in en la evaluacién del impacto ambiental

los limites y condiciones establecidos en las dis-  ge opras o actividades de competencia estatal,
posiciones aplicables para proteger el ambiente  cyando las mismas se realicen en el dmbito de
y preservar y restaurar los ecosistemas, a finde g, circunscripcion territorial”.

evitar o reducir al minimo sus efectos negativos

sobre el medio ambiente”. vi) Modificaciones a una autorizaciéon en

o materia de impacto ambiental: deberd so-
iii) Obras y/o actividades en los que lafede-  \cterse a la consideracion de la SEMARNAT,
racion tiene facultades para la evaluacién la que, en un plazo no mayor a diez dias, de-

del impacto ambiental: a) “obras y activida- terminara: a) si es necesaria la presentacion

112



de una nueva manifestacién de impacto am-
biental; b) si las modificaciones no afectan el
contenido de la autorizacidon otorgada; c) si la
autorizacion otorgada requiere ser modifica-
da con objeto de imponer nuevas condiciones
a la realizacién de la obra o actividad de que
se trata (las modificaciones a la autorizacién
deberan ser dadas a conocer al solicitante en
un plazo maximo de veinte dias).

6.4.2. Analisis del
R-LGEEPA-IA

Después de un analisis, se identificaron dos
temas relevantes en materia acuicola de
acuerdo con lo que establece la LGEEPA, los
cuales se describen a continuacion:

i) Obras o actividades, que requieren auto-
rizaciéon en materia de impacto ambiental
de la SEMARNAT: a) “Cambio de uso del suelo
para actividades agropecuarias, acuicolas”; b)
“obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con

el mar, asi como en sus litorales o zonas fede-
rales”, “cualquier actividad que tenga fines u
objetivos comerciales”; c) “actividades acuico-
las que puedan poner en peligro la preservacion
de una o mds especies o causar dafios a los
ecosistemas”: c.i) “construccién y operacion

de granjas, estanques o parques de produccion
acuicola, con excepcion de la rehabilitacién de
la infraestructura de apoyo cuando no impli-
que la ampliacion de la superficie productiva,
el incremento de la demanda de insumos, la
generacion de residuos peligrosos, el relleno

de cuerpos de agua o la remocidn de manglar,
popal y otra vegetacion propia de humedales,
asi como la vegetacion riparia o marginal”; c.ii)
“produccidn de postlarvas, semilla o simientes,
con excepcion de la relativa a crias, semilla

y postlarvas nativas al ecosistema en donde
pretenda realizarse, cuando el abasto y des-

113

carga de aguas residuales se efectte utilizando
los servicios municipales”; c.iii) “siembra de
especies exdticas, hibridos y variedades trans-
génicas en ecosistemas acudticos, en unidades
de produccion instaladas en cuerpos de agua,

o en infraestructura acuicola situada en tierra”;
c.iv) “construccion o instalacién de arrecifes
artificiales u otros medios de modificacién del
hdbitat para la atraccion y proliferacion de la
vida acudtica”.

ii) No requeriran de la autorizacion en mate-
ria de impacto ambiental: “/as ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructu-
ra, rehabilitacién y el mantenimiento de instala-
ciones relacionado con las obras y actividades”
sefaladas en el tema anterior, asi como con
las que se encuentren en operacidn, siempre
y cuando: a) “las obras y actividades cuenten
previamente con la autorizacion respectiva o
cuando no hubieren requerido de ésta”; b) “las
acciones a realizar no tengan relacion con el
proceso de produccidn que generd dicha auto-
rizacion”; c) las acciones que “no impliquen
incremento alguno en el nivel de impacto o ries-
go ambiental, en virtud de su ubicacidn, dimen-
siones, caracteristicas o alcances, tales como
conservacion, reparacion y mantenimiento de
bienes inmuebles”.



* En la LGEEPA se encuentra una definicion de aprovechamiento sustentable, término que se
menciona en diversas ocasiones en la LGPAS y en el RLP aplicado a la acuicultura.

* Las unidades de produccién acuicola con fines u objetivos comerciales de acuerdo con la zona
donde pretendan desarrollar |la actividad acuicola deben contar con un resolutivo en materia
ambiental por parte de la autoridad competente de alguno de los tres érdenes de gobierno.

* En el caso de los titulos que regula la CONAPESCA solamente la concesién para la acuacul-
tura comercial, establece como requisito la presentacién de una manifestacién de impacto
ambiental.

* La CONAPESCA define a la acuacultura comercial e indica que se podra realizar mediante per-
miso y concesion, por lo que de acuerdo con la LGEEPA y el R-LGEEPA-IA, en el momento en el
gue se establezcan los requisitos para este permiso se debera incluir de manera obligatoria la
presentacién de un resolutivo en materia de impacto ambiental.

* Los permisos para la acuacultura de fomento y didactica son para desarrollar estudios, inves-
tigacién cientifica, experimentacién, prospeccion en cuerpos de agua razén, capacitaciony en-
seflanza (bajo impacto ambiental) por lo que no se deberian de autorizar proyectos que desa-
rrollen la acuacultura comercial o industrial como lo define la LGPAS (alto impacto ambiental).

* La CONAPESCA desde su creacién no ha regulado la acuicultura en tierra firme a través de sus
titulos y las competencias de Inspeccidén y Vigilancia no se encuentran bien definidas.

» Las especies camardn y trucha contribuyen al 62% de la produccion y 80% del valor de la
acuicultura nacional y se cultivan principalmente en tierra.

» La tilapia contribuye al 28% de la producciény 13% del valor de la acuicultura nacional, y
su cultivo en tierra se ha convertido en una opcidn viable a nivel nacional para la diversi-
ficacion agropecuaria. Sin embargo, las unidades de produccion acuicola (UPA) que mas
producen operan jaulas flotantes en embalses de jurisdiccion federal.

» Todas las UPA, que producen y comercializan postlarvas, semilla o simientes, son instala-
ciones en tierra.
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6.4.4. Analisis de la Ley de Aguas Nacionales (LAN)

Después de un andlisis, se identificaron ca-
torce temas relevantes en materia acuicola
de acuerdo con lo que establece la LAN, los
cuales se describen a continuacion:

i) Aplicacion de la LAN: “a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo”,
asi como “aguas de zonas marinas mexicanas
en tanto a la conservacidn y control de su cali-
dad, sin menoscabo de la jurisdiccion o conce-
sion que las pudiere regir”.

ii) Autoridad y administracion en materia
de aguas nacionales y de sus bienes publi-
cos: la Comisién Nacional del Agua.

iii) Organismo de Cuenca: unidad técnica,
administrativa y juridica especializada, con
caracter auténomo, adscrita al Titular de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
con atribuciones establecidas en la LAN y
sus reglamentos, y cuyos recursos y presu-
puesto especificos son determinados por la
Comision.

iv) Definicion de aguas nacionales: “aque-
llas referidas en el Pdrrafo Quinto del Articulo
27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”: Son propiedad de la
Nacién las aguas de los mares territoriales,
aguas marinas interiores, lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o intermi-
tentemente con el mar, lagos interiores de
formacidn natural que estén ligados direc-
tamente a corrientes constantes; rios y sus
afluentes directos o indirectos, corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, manantiales que bro-
ten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o es-
teros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores.

v) Definicion de Zonas Marinas Mexicanas:
las que clasifica como tales la Ley Federal
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del Mar: a) el mar territorial; b) las aguas
marinas interiores; c) la zona contigua; d)
la zona econdémica exclusiva; e) la platafor-
ma continental y las plataformas insulares;
f) cualquier otra permitida por el derecho
internacional.

vi) Definicién de autoridad del agua: cuan-
do el Organismo de Cuenca que corresponda
o bien la CONAGUA actle en su dmbito de
competencia.

vii) Definiciones y conceptos que deberian
de estar homologados e incluidos en la
LGPAS y en su reglamento: para que el mar-
co juridico nacional contribuya al desarrollo
de la acuicultura sostenible a través de un
enfoque ecosistémico: i) “aprovechamiento
de paso”; ii) “descarga”; iii) “permisos de des-
carga”; iv) “reuso”; v) “capacidad de carga”;
vi) “servicios ambientales”.

viii) Definicién de uso en acuacultura: “e/
aprovechamiento de paso de aguas nacionales
en el conjunto de actividades dirigidas a la repro-
duccidn controlada, pre engorda y engorda de
especies de la fauna y flora realizadas en instala-
ciones en aguas nacionales, por medio de téc-
nicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o recreativa”;

ix) Explotacién uso o aprovechamiento de
aguas nacionales: se realizard mediante
concesién o asignacién, de conformidad con
el caracter publico del recurso hidrico otor-
gado por el Ejecutivo Federal a través de la
CONAGUA por medio de los Organismos de
Cuenca, o directamente por ésta cuando asi
le competa. Las concesiones y asignaciones
se otorgardn después de considerar a las
partes involucradas, y el costo econdmico

y ambiental de las obras proyectadas. Las
concesiones se otorgardn previo a la presen-
tacion de la solicitud y requisitos estable-
cidos en la LAN y la autoridad competente
deberd contestar las solicitudes dentro de un



plazo que no excedera de sesenta dias habi-
les desde su fecha de presentacidn y estando
debidamente integrado el expediente.

x) Permisos para la construccion de obras
hidraulicas y otros de indole diversa rela-
cionadas con el agua y los bienes naciona-
les: los otorga la CONAGUA o el Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias.

xi) Permiso de descarga de aguas resi-
duales: los expide la Autoridad del Agua,
precisando “por lo menos la ubicacion y des-
cripcion de la descarga en cantidad y calidad,
el régimen al que se sujetard para prevenir

y controlar la contaminacion del agua y la
duracion del permiso”. “Cuando las descar-
gas de aguas residuales se originen por el uso
o aprovechamiento de aguas nacionales, los
permisos de descarga tendrdn, por lo menos,

la misma duracion que el titulo de concesidn o
asignacion correspondiente y se sujetardn a las
mismas reglas sobre la prérroga o terminacion
de aquéllas”.

xii) Concesion otorgada por la Autoridad
del Agua: permite la explotacién, uso o apro-
vechamiento de las aguas nacionales en acti-
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vidades industriales, de acuacultura, turismo
y otras actividades productivas. Se podra
realizar por personas fisicas o morales.

xiii) Coordinacion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural: a) otorgar
facilidades para el desarrollo de la acuacul-
tura y el otorgamiento de las concesiones de
agua necesarias; b) apoyar a solicitud de los
interesados, el aprovechamiento acuicola en
la infraestructura hidraulica federal, que sea
compatible con su explotacién, uso o apro-
vechamiento con el apoyo de los Organismos
de Cuenca.

Las actividades de acuacultura efectuadas en
sistemas suspendidos en aguas nacionales
no requeriran de concesion, en tanto no se
desvien los cauces y siempre gque no se afec-
ten la calidad de agua, la navegacion, otros
usos permitidos y los derechos de terceros.

xiv) Orden de prelaciéon de los usos del
agua: para la concesidon y asignacion de

la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, superficiales y del sub-
suelo, aplicable en situaciones normales: 1°.
Doméstico; 22. Publico urbano; 39. Pecuario;
42, Agricola; 5°. Acuacultura.
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6.4.5. Comentarios sobre la LAN

* En la engorda de especies de peces de agua dulce, el agua solamente es el medio en el que se
desarrollan por lo cual no hay un consumo de agua por parte de los organismos.

* La tecnificacién de algunas Unidades de Produccién Acuicola (UPA) incluye el tratamiento de
agua la cual mejora la calidad de agua y mejora la productividad.

» En algunos casos, gracias a estos tratamientos, inclusive las descargas tienen una mejor
calidad que a la entrada y pueden ser aprovechadas por el sector agricola para riego por la
carga de materia organica.

» Al ser la acuicultura una actividad en constante evolucion basada en la cienciay en la
tecnologia, el tratamiento y redso de agua ha sido una de las areas en las que mas se ha
avanzado.

» Algunos ejemplos son i) acuaponia: sistema bio-integrado que vincula una acuicultura
en recirculacion con el cultivo hidropdnico de hortalizas, flores o hierbas (FAO, 2023a). ii)
Sistemas de Recirculaciéon Acuicola (RAS por sus siglas en inglés) Sistema de cultivo total
o parcialmente cerrado, en el cual el agua evacuada del sistema se trata de manera tal que
pueda ser reutilizada (FAOQ, 2023a), iii) sistemas de produccion de agricultura-acuicultu-
ra integrada, en los que dos o mas actividades acuicolas y agricolas tienen lugar de forma
simultanea o secuencial, existen desde hace siglos en Asia oriental y desde la década de

1960 en América Latina y Africa, aunque a menor escala, entre otras (FAO, 2022a).

= Si bien para la engorda de organismos en aguas de jurisdiccién federal y en especifico para la
maricultura, no se necesitan concesiones a cargo de la Comisién Nacional del Agua, es im-
portante mencionar que actividades como la produccién de semilla/alevines o las plantas de
proceso de productos acuaticos, necesitan acceso al agua dulce (p.ej. en el caso de la maricul-
tura nacional ya hay de manera comercial una empresa que domina el ciclo cerrado de la lobina
estriada (Morone saxatilis) y ha habido pruebas exitosas de engorda de trucha (Oncorhynchus
mykiss) en aguas marinas; ambos peces que en sus primeras fases necesitan el agua dulce).
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Analisis de programas para
la acuicultura

E n las siguientes secciones 7.1., 7.2.y 7.3., se analiza el Plan Nacional de Desarrollo (PND) asi
como dos programas derivados, en los que se plasman las directrices que la presente admi-
nistracién (2019 - 2024) establecid para el desarrollo de su politica publica, de acuerdo con las
necesidades del sector agroalimentario y en particular para la acuicultura nacional.

De la seccién 7.4 a 7.5.2, se analiza la evolucién de los Programas de Fomento a cargo de la
SAGARPA/SADER, en especifico los componentes que contribuyeron y/o contribuyen al desa-
rrollo de la acuicultura nacional operados por la CONAPESCA y/o el IMIPAS (DOF, 2023) en un
periodo de 10 afios de ejercicios fiscales (2014 a 2023). Los Programas de Fomento a cargo de
la SADER de 2020 a 2023 que se analizaron en este documento, deberian tener una alineacion
al PND y a los Programas de las secciones 7.2.y 7.3 (Figura 52).




Figura 52

Instrumentos de politica ptiblica federal para el desarrollo de la acuicultura (2014-2024)

Reglas de Operacion

SAGARPA 2014-2019

PROPESCA/Impulso ala
Capitalizacion/BIENPESCA
2014 - 2019

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola
(PFPPA)

« Poblacién objetivo: unidades
econdémicas activas inscritas en el RNPA.

» Componente de Desarrollo de
la Acuacultura (1,564 solicitudes
por $1,660.2 mdp) CONAPESCA -
Transparencia acuicola.

Programa de Innovacién, Investigacién,
Desarrollo Tecnolégico y Educacién

» Recursos Geneticos Acuicolas de 2014
a 2015.

Programa Sectorial de

Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024

« 3 objetivos prioritarios.

= Solo 2 objetivos, pudieran contribuir al
desarrollo sostenible de la acuicultura.

- 8 estrategias prioritarias para la
acuicultura.

= 15 acciones puntuales para la
acuicultura.

= No se identific6 la manera en la que se
desarrollarian o bien los recursos que se
destinarian para estos fines.

Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola
(PFPPA)

« Poblacién objetivo: pescadores,
tripulantes y operativos de UPA, con
actividad temporalmente suspendida.

« Para acceder al recurso: el solicitante
debia cumplir con un taller de
capacitacion en temas competentes a
la pesca o acuicultura.

Programa Nacional de
Pescay Acuacultura
2020-2024

« 4 proyectos (2 de acuicultura).
« 3 objetivos prioritarios.

« 11 estrategias priotarias para la
acuicultura.

« 30 acciones puntuales para la
acuicultura (13 son responsabilidades
diarias de la CONAPESCA y 5 del
INAPESCA).

» No se identificé la manera en la que se
desarrollarian o bien los recursos que se
destinarian para estos fines y las metas

no tienen avances.

Se basa en tres componentes: i)
Politica y Gobierno; ii) Politica Social;
iii) Economia.

» Concepto denominado Autosuficiencia
alimentaria y rescate del campo.

- Carente de elementos para establecer
indicadores o estrategias.

= 6 proyectos (ninguno de acuicultura).

» Con base en esto la SADER y
CONAPESCA crearon Programas.

Reglas de Operacion SADER

2020-2023

Programa de fomento a la agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura

« A partir del ejercicio 2020, se dejé de
apoyar infraestructura, instalaciones y
equipamiento para UPA.

= Poblacion objetivo BIENPESCA:
productores de pequefia escala inscritos
en Padrén (no RNPA).

= Objetivo 2023: otorgar apoyo econdmico
(sin capacitacion) a las y los productores
pesqueros y acuicolas y con ello contribuir
a su autosuficiencia alimentaria.

» De 2020 a 2022 se han pagado 567,879
solicitudes por $4,088 mdp, se desconoce
como impacta a la produccion de
alimentos.

Recursos Genéticos Acuicolas con tres

subcomponentes para productores y
academia.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2013c, 2014, 2015,

2016b, 2017, 2019, 2020a,b,c,d, 2021e, 2022e)
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7.1. Analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

(PND)

De acuerdo con el Gobierno de México, el
PND es el documento en el que el Gobierno
de México, a través de consultas publicas,
explica cuédles son sus objetivos y estrategias
prioritarias durante el sexenio 2019 - 2024
(Gobierno de México, 2023b).

El plan se basa en tres componentes: i) Politi-
cay Gobierno; ii) Politica Social; iii) Economia;
este Ultimo cuenta con un concepto denomi-
nado "“Autosuficiencia alimentaria y rescate del
campo”, que pudiera contribuir al desarrollo
de la acuicultura nacional, el cual se definid
de la siguiente manera:

“El sector agrario ha sido uno de los mds
devastados por las politicas neoliberales. A
partir de 1988 se destruyeron mecanismos que
resultaban fundamentales para el desarrollo
agrario, se orientd el apoyo publico a la mani-
pulacion electoral y se propicid el vaciamiento
poblacional del agro. Las comunidades indige-
nas, que han vivido desde hace siglos la opre-
sion, el saqueo y la discriminacidn, padecieron
con particular intensidad esta ofensiva. Las
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politicas oficiales han favorecido la implanta-
cion de las agroindustrias y los megaproyectos
y han condenado al abandono a comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios. Ello no
sélo ha resultado desastroso para los propios
campesinos sino para el resto del pais: actual-
mente México importa casi la mitad de los ali-
mentos que consume, asi como la mayor parte
de los insumos, maquinaria, equipo y combus-
tibles para la agricultura” (DOF, 2019b).

“El gobierno federal se ha propuesto como uno
de sus objetivos romper ese circulo vicioso entre
postracién del campo y dependencia alimen-
taria. Para ello ha emprendido los siguientes
programas”: i) “Programa Produccidn para el
Bienestar”; ii) “Programa de apoyo a cafetaleros
y cafieros del pais”; iii) “Programa de Precios de
Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz y leche”; iv) “Crédito ganade-
ro a la palabra”; v) “Distribucidn de fertilizantes
quimicos y bioldgicos”; vi) “Creacidn del orga-
nismo Seguridad Alimentaria Mexicana” (SE-
GALMEX) (DOF, 2019b).).”



» Con base en el texto citado, la SADER desarrollé el Programa Sectorial de Agricultura y Desa-
rrollo Rural 2020-2024 (PSADR) y la CONAPESCA el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
2020-2024 (PNPA).

* En el texto se hace una resefia de las problematicas que el actual Gobierno, considera que han
contribuido al estancamiento o deterioro del sector agrario. Sin embargo, no se plantean objeti-
vos claros y no existe detalle sobre los programas de apoyo.

* Los programas que se mencionan no tienen un impacto directo al desarrollo acuicola
nacional.

* El texto y la forma en |la que estd escrito constituye un gran reto a dependencias y entidades
de los tres drdenes de gobierno y/o servidores publicos que tienen que alinear la politica publi-
ca para tales fines ya que no establece directrices de cémo abordar la problematica o informa-
cion técnica que pueda servir de linea base.

» Con los elementos que brinda el PND, es muy dificil establecer indicadores para identificar
el avance de las estrategias que se empleen para contribuir a la autosuficiencia alimentaria 'y
rescate del campo.

* Los programas planteados no tienen indicadores claros de seguimiento y no hay datos
disponibles.
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7.2. Analisis del Programa Sectorial de Agriculturay
Desarrollo Rural 2020-2024 (PSADR)

El PSADR 2020-2024, derivado del PND, tiene
el objetivo de contribuir a garantizar el dere-
cho a una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, asi como de avanzar en poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricidn y promover la agricultu-
ra sostenible, fines contemplados en la Agen-
da 2030. Su ejecucion y seguimiento esta a
cargo de la SADER, mediante el nuevo modelo
de politica publica (2019 - 2024) para el resca-
te al campo, en el que el mercado no sustituye
al Estado, ya que el desarrollo econdmico esta
orientado al logro del bienestar (DOF, 2020a).

En concordancia con las directrices definidas
en el PND y los mandatos constitucionales

y legales para el desarrollo rural y el fomen-
to de la pescay la acuacultura, la ejecucién
del PSADR contribuira: i) “al incremento de

la produccion y la productividad en el sector
agropecuario y pesquero”; ii) “la inclusién de
los productores de pequena y mediana escala”;
iii) “el incremento de las prdcticas de produc-
cion sostenible ante los riesgos agroclimadticos”
(DOF, 2020a).

Los principios y componentes de la politica
agroalimentaria se basan en la implemen-
tacion de estrategias prioritarias y acciones
puntuales derivadas de los siguientes 3 obje-
tivos prioritarios: 1) “lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la produccion y la
productividad agropecuaria y acuicola pesque-
ra”; 2) “contribuir al bienestar de la poblacion
rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos de las actividades pro-

122

ductivas rurales y costeras, aprovechando el po-
tencial de los territorios y los mercados locales”;
3) “incrementar las prdcticas de produccion
sostenible en el sector agropecuario y acuicola
pesquero frente a los riesgos agroclimadticos”
(DOF, 2020a).

Se identificaron: objetivo 1: 4 estrategias
prioritarias y 9 acciones puntuales; objetivo 2:
5 estrategias prioritarias y 12 acciones pun-
tuales; objetivo 3: 4 estrategias prioritarias y
6 acciones puntuales (Tabla 15), que pudieran
contribuir al desarrollo sostenible de la acui-
cultura nacional.

Para dar cumplimiento a los tres objetivos
prioritarios, se establecieron las metas para
el bienestar y sus pardametros identificando
para el objetivo 1: 1.1 Coeficiente de auto-
suficiencia alimentaria, que tiene el objetivo
de lograr la autosuficiencia alimentaria via el
aumento de la produccién y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera. Para el ob-
jetivo 2: 2.2 Presupuesto dirigido a pequefios
y medianos productores y grupos vulnerables,
con el objetivo de contribuir al bienestar de |a
poblacidn rural mediante la inclusidon de los
productores histéricamente excluidos en las
actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios

y los mercados locales. Para el objetivo 3: 3.1
Practicas sustentables en la produccién agro-
pecuaria que tiene el objetivo de incrementar
las practicas de produccion sostenible en

el sector agropecuario y acuicola-pesquero
frente a los riesgos agroclimaticos.



Tabla 15
Acciones puntuales del PSADR 2020 - 2024, que podrian contribuir al desarrollo del sector acuicola nacional

Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Accién puntual

1.7Impulsar la capacidad productiva con apoyos 1.1.4Impulsar la pesca riberefia, la acuacultura y la maricultura con apoyos
directos a productores agropecuariosy pesqueros  directos a productores.
de pequefiay mediana escala para detonar la 1.3.1 Promover la investigacion y la generacién de conocimiento cientifico
actividad agropecuariay pesquera. apropiadoy relevante para las necesidades de lasy los productores.
1.3 Impulsar el desarrollo cientifico e innovacion 1.3.2Impulsar labusqueda de nuevas fuentes de financiamiento para la
agropecuariay pesquera con enfoque sustentable  investigacion agropecuariay pesquera.
de los recursos para mejorar los procesos 1.3.3 Articular y fortalecer las redes locales para el intercambio de

1. Lograr la autosuficiencia productivos agropecuarios, acuicolas y pesqueros. conocimientos cientificos y tradicionales que propicien la innovacion.

alimentaria via elaumento de . ) . 1.3.4 Fomentar sistemas integrales de acompafiamiento técnico y asesoria

B 1.5 Fortalecer la sanidad agropecuaria y acuicola-
la producciény la . . i especializada.
Jductividad . pesquera, y lainocuidad para la produccién de
roductividad agropecuaria . . i i6 i i
P ‘ grop y alimentos sanosy nutritivos. 1.3.5 Fortalecer el Sistema de Informacién Agroalimentariay Pesquera para la
acuicola pesquera toma de decisiones basada en evidencia

1.5 Fortalecer la sanidad agropecuaria y acuicola- 1.3.6.Incorporar las TICs para contribuir a la transferencia y el acceso al
pesquera, y lainocuidad para la produccion de conocimiento de procesos productivos.

) - 1.5.4 Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos pesquerosy
alimentos sanosy nutritivos.

acuicolas.
1.6 Fomentar las exportaciones de productos 1.6.2 Participar en las negociacionesy acuerdos internacionales que
agropecuariosy pesqueros estratégico para contribuyan al fortalecimiento del sector y faciliten la exportacion de
mantener una balanza agroalimentaria positiva. productos agropecuarios y acuicola-pesqueros.

2.1.1 Otorgar facilidades de créditos y subsidios a las y los productores de

2.1 Promover lainclusién productiva de lasy los . . . )
pequefiay mediana escala para detonar su potencial productivo

productores de pequefiay mediana escala para un

X k 2.1.2 Impulsar la asociatividad de campesinos, comuneros, ejidatarios,
desarrolloregional incluyente

pescadores, acuicultores e indigenas.
2.2 Mejorar elempleo, el ingresoy el abastode la 2.1.3 Impulsar sistemas integrales de acompafiamiento técnicoy asesoria
canasta basica de lasy los pequefios productores en especializada para productores.
territorios rurales y costeros para la reduccién de las  2.1.6 Promover la creacién de redes de innovacién de lasy los productores
carencias alimentarias agropecuariosy acuicola pesquero de pequefiay mediana escala.
2. Contribuir al bienestar de la 2.2.1 Fomentar empresas sociales, ejidales y cooperativas dedicadas a la
actividad agroalimentaria.
2.2.5 Promover opciones ocupacionalesy la capacitacién para el arraigo de las

poblacion ruralmediantela 5 3mpyisar laigualdad de género en las actividades

inclusion de los productores 40105 ecyarias y acuicola-pesqueras para la

histéricamente excluidos en las y los jévenesy el relevo generacional en las actividades agropecuarias y

promocioén y proteccién de los derechos de las

actividades productivas rurales mujeres rurales. pesqueras. - ' ' '
y costeras, aprovechando el 2.3.2 Promover la consolidacion de la propiedad de activos productivos en
potencial de los territorios y los manos de mujeres productoras del sector rural.
mercados locales N ‘ 2.3.3 Desarrollar capacidades organizativasy productivas en las actividades
24 Fortalecer las actividades productivas de las que realizan las mujeres productoras del sector rural.
comunidades indigenas en territorios rurales y 2.3.4 Promover la participacion y el posicionamiento de las mujeres del sector

costeros para su integracion al sistema alimentario rural en la cadena de valor.
local. 2.3.7 Impulsar las actividades de las pescadoras riberefias, acuicultoras y

maricultoras.

2.5 Implementar politicas diferenciadas por regiones 2.4.3 Fomentar las actividades agropecuariasy acuicola pesqueras en las

) . ) comunidades indigenas.
agroalimentarias para el aprovechamiento del 2

. o 2.5.2 Impulsar la diversificacion de las actividades productivas en los
potencial de los territorios. o
territorios rurales y costeros.

3.1 Instrumentar una politica de uso, conservacién y i . - ) ’
» ) 3.1.1 Apoyar la reconversién productiva y tecnolégica orientada a reducir el

recuperacién del sueloy agua agricolas parala

sustentabilidad de los recursos naturales.

3.2 Promover acciones de adaptacién y mitigaciéon al  3.2.5 Incentivar el usoy transicién a energias renovables en las actividades

consumo de agua de la produccién agropecuaria y acuicola

cambio climatico para el manejointegral de riesgos.  agropecuarias, acuicolasy pesqueras.

3.Incrementar las practicas de ) 3.3.2 Fortalecer la investigacién e innovacion tecnolégica para mejorar la
» X 3.3 Promover el aprovechamiento sustentable de ) - ) . P
produccién sostenible en el calidad genética de especies vegetales, pecuarias y acuicolas.
) ) recursos biolégicos y genéticos agroalimentarios para » o L
sector agropecuarioy acuicola- L, » 3.3.5 Promover la conservacion de la diversidad de los recursos genéticos
. su preservacién y conservacion. o o 3 ) )
pesquero frente a los riesgos utiles para la actividad agricola, pecuaria, acuicolay pesquera.
agrodlimaticos 3.4.5 Apoyar el desarrollo e implementacién de sistemas de trazabilidad para

. ” unidades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras con buenas practicas de
3.4 Fortalecer sistemas de produccién sustentables g P ypesq P
manejo de recursos naturales.

para la conservacion, restauracion y - o o - —
3.4.7 Promover la innovacion, investigacion e intercambio de conocimientos en

aprovechamiento de la agrobiodiversidad. o B - )
précticas de produccion agropecuaria acuicola y pesquera con enfoque

agroecologico.

Fuente: Elaboracién propia con informacidn del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2020a).

PSADR: Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
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7.2.1. Comentarios sobre el PSADR

= A pesar de haber identificado 3 objetivos, 13 estrategias prioritarias y 27 acciones puntuales,
gue pudieran contribuir al desarrollo sostenible de |la acuicultura nacional, no se identifico la
manera en la que se desarrollarian o bien los recursos que se destinarian para estos fines (Ta-
bla 15).

* Las metas del bienestar, asi como sus parametros supondrian una medicién de los avances de
esta politica publica.

* En el caso del Coeficiente de Autosuficiencia Alimentaria, en materia pesquera/acuicola sola-
mente se considera produccidn, importacién y exportacién de atin, mojarra, sierra vy jurel.

* Solamente la mojarra/tilapia se produce por la acuicultura y el atin que se produce por medio
de acuicultura/engorda (aleta azul) el cual tiene una cuota de captura limitada debido a acuer-
dos internacionales y no se produce mediante ciclo cerrado.

* En el caso de practicas sustentables en la produccién agropecuaria, la referencia de “Unidades
de Produccidn” con practicas sustentables no considera ninguna que pudiera ser alineada a acui-
cultura, solamente a la agricultura y ganaderia.

» En la seccién 6.4.5., se enlistaron y describieron algunas practicas que pudieran ser fomen-
tadas e incentivadas en acuicultura: i) acuaponia; ii) sistema de recirculacién acuicola; iii)
sistemas de produccidn de agricultura-acuicultura integrada.

* A |la fecha solamente se ha apoyado a personas fisicas que se encuentran en un Padrén di-
ferente al Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, con poco mas de $7,000 pesos M.N. una
sola vez al aflo mediante un componente denominado BIENPESCA del cual la CONAPESCA es la
Unidad Responsable e Instancia Ejecutora. Dicha cantidad dificilmente podria impulsar el desa-
rrollo de Unidades de Produccién Acuicola (p.ej. el pago de derechos para solicitar un permiso
para la acuacultura de fomento cuesta $10,305 pesos).

* El componente de Recursos Genéticos Acuicolas del cual el IMIPAS (DOF, 2023) funge como uni-
dad responsable e instancia ejecutora es el que mas se alinea a una Estrategia prioritaria “Promover
el aprovechamiento sustentable de recursos bioldgicos y genéticos agroalimentarios para su preser-
vacion y conservacion”, mediante sus conceptos de: Semilla Acuicola (hasta por $90,000 pesos
M.N.) y Lineas Genéticas Mejoradas (hasta por $1,000,000 de pesos M.N.).
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7.3. Analisis del Programa Nacional de Pescay
Acuacultura 2020-2024 (PNPA)

La LGPAS en sus articulos 192 y 209, establece
gue la planeaciéon nacional del desarrollo se
deberd incorporar la politica nacional de pes-
cay acuacultura y que el Programa Nacional
de Pesca y Acuacultura se sujetara a las pre-
visiones del Plan Nacional de Desarrollo. En
este sentido, la CONAPESCA vy la SADER, seran
las responsables de coordinar la ejecuciény
seguimiento del Programa Nacional de Pescay
Acuacultura Sustentables 2020 -2024.

En el marco del PNPA, se implementaron cua-
tro proyectos para registrar cambios significa-
tivos en materia de pescay acuacultura que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria a
través de la innovacidn e impulso de acciones
sobre alternativas productivas, comercializa-
cién, consumo y de desarrollo sustentable: i)
“impulso a la acuacultura y la autosuficiencia
alimentaria a través de unidades de logistica
acuicola”; ii) “programa estratégico de acua-
cultura”; iii) “programa integral de inspeccion
y vigilancia pesquera y acuicola para el com-
bate a la pesca ilegal”; iv) “programa de pesca
deportiva como alternativa productiva susten-
table” (DOF, 2020b).

El PNPA contempla la atencion de problemati-
cas identificadas, las cuales a forma de aten-
cién prioritaria se enmarcan en 3 objetivos
prioritarios: 1) “contribuir como actividad de
pescay acuacultura a la seguridad alimenta-
ria prioritariamente a la poblacién ubicada en
zonas rurales”; 2) “mejorar el ingreso y redu-
cir la pobreza de comunidades pesqueras y
acuicolas”; 3) “garantizar el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acui-
colas de interés comercial”.

Por lo que se identificaron del objetivo 1: 3

estrategias prioritarias y 5 acciones puntuales;
del objetivo 2: 3 estrategias prioritarias 'y 6 ac-
ciones puntuales y del objetivo 3: 5 estrategias

prioritarias y 19 acciones puntuales (Tabla 16),
gue pudieran contribuir al desarrollo sosteni-
ble de la acuicultura nacional.

Para dar cumplimiento a los tres objetivos
prioritarios, se establecieron las metas para el
bienestar y sus parametros identificando las
siguientes metas que pudieran contribuir al
desarrollo sostenible de la acuicultura nacional:
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Objetivo 1: i) produccidon pesquera y acuicola y su comportamiento y tendencia con el objetivo
de contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la seguridad alimentaria, prioritariamen-
te a la poblacion ubicada en zonas rurales, mediante la medicion de la produccién pesquera

y acuicola nacional y su comportamiento y tendencia; ii) nimero de personas que consumen
pescados y mariscos con el objetivo de contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la
seguridad alimentaria, prioritariamente a la poblacidn ubicada en zonas rurales, mediante la
medicion del nimero de personas a nivel nacional que consumen pescados o mariscos de 1 a
3 veces al mes; iii) nimero de proyectos apoyados para la implementacion de tecnologia de |a
trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas con el objetivo de contribuir como actividad
de pescay acuacultura a la seguridad alimentaria, prioritariamente a la poblacién ubicada en
zonas rurales, mediante la medicion del nimero de proyectos apoyados para implementar la
tecnologia de la trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas.

Objetivo 2: i) rentabilidad de los pequefos pescadores y acuacultores con el objetivo de me-
jorar el ingreso y reducir la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas, mediante la me-
dicidon de la rentabilidad de los pescadores y acuacultores de manera anual; ii) nimero de
establecimientos equipados que contribuyan a la comercializacién y distribucién de productos
pesqueros y acuicolas, con el objetivo de mejorar el ingreso y reducir la pobreza de comunida-
des pesqueras y acuicolas, mediante la medicién del nimero de establecimientos equipados
donde se almacene, procese o distribuyan productos pesqueros y acuicolas en el territorio
nacional;

Con respecto al objetivo 3 no se encontraron metas para el bienestar que pudieran contribuir al
desarrollo sostenible de |la acuicultura nacional, sin embargo, su célculo y determinaciéon podria
servir de linea base para desarrollar estrategias en las que la acuicultura pudiera contribuir a su
desarrollo.
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7.3.1. Comentarios sobre el PNPA

» Dentro de la seccion 5 del PNPA se hace un breve andlisis del estado actual de las UPA en el
gue resalta: i) percepcién de una sobrerregulacion para desarrollar la acuacultura de manera
legal; ii) gran parte de la acuacultura se realiza sin titulo o autorizacioén; iii) se carece de planes
de ordenamiento acuicola; iv) la acuacultura no ha sido considerada como actividad primaria;
v) falta de programas concurrentes para contribuir de una manera mas importante al desarrollo
rural integral de manera sustentable; vi) uso y aprovechamiento del agua limitado.

* De acuerdo con el marco juridico nacional la CONAPESCA es la responsable de la mejora con-
tinua de los instrumentos que regulan la acuicultura nacional.

* El ordenamiento acuicola es una atribucién y responsabilidad de la CONAPESCA.

* Después de una busqueda exhaustiva no se encontré ninguno de los 4 proyectos priorita-
rios mencionados publicado en la pagina de la SADER, CONAPESCA y/o Diario Oficial de la
Federacion.

« Se identificaron 3 objetivos prioritarios, 11 estrategias prioritarias y 30 acciones puntuales,
que pudieran contribuir al desarrollo sostenible de la acuicultura nacional (Tabla 16).

» Sin embargo, se identificaron 13 acciones puntuales (1.1.5,2.1.1, 2.7.1, 2.7.2,3.1.1, 3.1.2,
3.2.5,3.2.6,3.3.8,3.3.9,3.6.2,3.7.1, 3.7.2, Tabla 16), que son atribuciones, competencias y/o
responsabilidades de la CONAPESCA a través de las actividades que desarrollen sus servidores
publicos de acuerdo con el DCCNAP, RI-SAGARPA/SADER, LGPAS y RLP (Tabla 16).

* Estas acciones deberian ser transparentadas peridédicamente mediante informes publicos del
consejo técnico de la CONAPESCA.
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 Por otra parte, se identificaron 5 acciones puntuales (1.2.2, 3.2.7, 3.3.6, 3.3.7, Tabla 16) que
son atribuciones, competencias y/o responsabilidades del IMIPAS (DOF, 2023) de acuerdo con
su Estatuto Orgdnico, sus manuales de organizacién y de procedimientos y la LGPAS.

* De manera general para los objetivos planteados para contribuir al desarrollo sostenible de |a
acuicultura nacional, no se especifica el presupuesto asignado o solicitado para lograr dichas
metas, no se establecen indicadores claros y no se especifica su relacién con los objetivos. Para
cada objetivo se agregan los siguientes comentarios:

» Meta del bienestar: produccion Pesquera y Acuicola y su comportamiento y tendencia: i)
el comportamiento y tendencia de la produccién pesquera y acuicola es multifactorial y no
se especifica de qué manera se relaciona a la seguridad alimentaria de la poblacion ubica-
da en zonas rurales; ii) de acuerdo con el Informe de Avances y Resultados del PNPA 2021
(SADER, 2023) la produccion alcanzada es de 1,928,947 toneladas y se redujo 10.7% con
respecto a la linea base y para alcanzar la meta 2024 tendria que crecer un 29%;

» Meta del bienestar: nimero de personas que consumen pescados y mariscos: i) se des-
conocen estudios actuales o dependencias que midan periddicamente (anualmente) este
dato; ii) no se especifica la forma en la que se relaciona la frecuencia de consumo nacional
con la poblacién ubicada en zonas rurales; iii) la linea base es de 6,175,913 personas que
consumen pescados o mariscos a nivel nacional de 1 a 3 veces al mes basado en un estu-
dio de 2017 y su meta para 2024 es de 8,648,273 personas (SADER, 2023); iv) de acuer-
do con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, México cuenta con 126,014,024 personas
(INEGI, 2023), por lo que la meta solo cubriria el 7%; v) el avance de 2018 a 2021 se expre-
sa como No disponible, (SADER, 2023).

» Meta del bienestar: niumero de proyectos apoyados para la implementacién de tecnolo-
gia de la trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas: i) no se especifica la forma en
la que se relacionan proyectos apoyados para la implementacién de tecnologia de la tra-
zabilidad de productos pesqueros y acuicolas con la seguridad alimentaria ni con la pobla-
cién ubicada en zonas rurales; ii) la linea base es de 0 proyectos y su meta para 2024 sera
de 25 proyectos (SADER 2023); iii) el avance de a 2021 se expresa como No disponible,
la informacidn para calcular el valor del indicador atiin no se encuentra disponible; iv) se
desconoce el presupuesto asignado o solicitado para determinar esta meta; v) de acuerdo
a la LGPAS los sistemas de trazabilidad serdn coordinados, supervisados y vigilados por la
propia Secretaria, a través del SENASICA.

» Meta del bienestar: rentabilidad de los pequefios pescadores y acuacultores: i) no se
especifica la forma en la que se calculan los costos de operacién en la produccién pri-
maria; ii) los costos de operacién primaria en el caso de la pesca pueden diferir entre las
embarcaciones mayores y menores; iii) los costos de operacién primaria en el caso de la
acuicultura pueden diferir por especie, tipo de sistema, densidades de siembra, calidad/
cantidad de alimento, etc.; iv) la utilidad se expresa en pesos, sin embargo, en el objetivo y
observaciones se determina en un periodo anual a diferencia de la nota sobre la linea base
gue indica que es diaria. No se especifica qué es lo que se mide; v) la linea base es de $209
pesos, el resultado para 2021 es de $222 pesos y su meta para 2024 es de $368 pesos (fal-
ta un crecimiento del 40%) (SADER, 2023).

129



» Meta del bienestar: numero de establecimientos equipados que contribuyan a la comer-
cializacion y distribuciéon de productos pesqueros y acuicolas: i) no se especifica la forma
en la que se relaciona los establecimientos con la mejora del ingreso y reduccién de la po-
breza; ii) de acuerdo con el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca (AEAP) 2020, a nivel
nacional se cuenta con 412 plantas divididas en congelado: 225, enlatado: 46, reduccién:

17 y otros: 124; iii) la linea base es de 26 establecimientos y su meta para 2024 sera de 230
proyectos (SADER, 2023); iv) el avance a 2021 se expresa como No disponible y la informa-
cién para calcular el valor del indicador aiin no se encuentra disponible (SADER, 2023).

» Meta del bienestar: niumero de apoyos de activos productivos (motores) para mejorar
la rentabilidad de los pequefos pescadores: i) la linea base es de 800 apoyos y su meta
para 2024 es de 5,600 proyectos (SADER, 2023); ii) el avance a 2021 se expresa como 85
(SADER, 2021), equivalente al del 1.5% de avance; iii) no se especifica mediante qué com-
ponente o apoyo se entregaron esos 85 motores por parte de la CONAPESCA toda vez que
en 2019 se publicé el ultimo Programa que contemplaba este apoyo (DOF, 2019a); iv) casi
dos afios después se publicd este programa (DOF, 2020b) y previamente ya se habian pla-
neado y publicado en el DOF las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura de la SADER para los ejercicios 2020 (DOF, 2020c)
y 2021 (DOF, 2021e).
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7.4. Reglas de Operacion SAGARPA 2014-2019 (ROP-
SAGARPA)

En materia de apoyos federales el periodo de 2014 a 2019, la SAGARPA/SADER destiné recur-
sos federales por medio de un componente estructurado y reglas de operaciéon fundamentadas
técnicamente, denominado Desarrollo de la Acuacultura, el cual fue dirigido a una poblacién
objetivo especifica (productores acuicolas inscritos y activos en el RNPA), asi como una trans-
parencia en los recursos ejercidos en tiempo real mediante portales electrénicos: https://
transparenciacuicola.conapesca.gob.mx/ y https://acuasesor.conapesca.gob.mx/.

Por lo que a manera de antecedente a los programas que se han ejercido de 2020 a 2023 a conti-
nuacion se describe: i) el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola (PFPPA),
dirigido a una poblacién objetivo claramente definida: unidades econémicas pesqueras y acui-
colas activas (que hayan producido en los ultimos 5 afios) inscritas en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura (RNPA), y de 2014 a 2015 el ii) Programa de Innovacién, Investigacion, De-
sarrollo Tecnoldgico y Educacién (PIDETEC) (DOF, 2013a,c,e 2014, 2015, 2016b, 2017, 2019a).

7.4.1. Desarrollo de la Acuacultura

De 2014 a 2019 a través del PFPPA, se operd el componente de Desarrollo de la Acuacultura
con el objetivo de incentivar a las unidades econdmicas acuicolas para incrementar el desa-
rrollo de la acuacultura. Comenzd a operar en el ejercicio 2014 con cuatro incentivos/subcom-
ponentes/conceptos de apoyo (Acuacultura Rural, Mejoramiento Productivo de Embalses,
Acuacultura Comercial en Aguas Interiores y Maricultura) hasta alcanzar cinco a partir de 2016
(Adquisicién de Recursos Genéticos).

En este periodo se pagaron 1,564 solicitudes por $1,660.2 mdp los cuales se describen en la
Tabla 17 (Transparencia acuicola, 2023).
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Tabla 17

Resultados del programa de fomento a la productividad pesquera y acuicola 2014 - 2019 en materia acuicola

Monto max. por | Solicitudes
Componente Pob. Obj. UR/IE Incentivos/ Subcomponente o X p A Apoyado
solicitud pagadas

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Impulso a la Acuacultura Rural* $10,000,000 16 $86,100,000
) CGOEI/ Gob. Est.
Desarrollo Personas fisicas o Mejoramiento Productivo de Embalses $10,000,000 6 $76,059,134
Estratégico de morales inscritas en el
laAcuacultura RNPA Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $7,000,000 32 $10,500,000
CGOEl
Maricultura $10,000,000 23 $122,042,519
UE, que requieren CGOEl/ Gob. Est. Impulso a la Acuacultura Rural* $10,000,000 3 $7,604,561
incentivos para
Desarrollo erETEREr SU CGOEI/ Sub. Est. Mejoramiento Productivo de Embalses $8,000,000 1 $4,952,500
Estratégico de ductividad
bAweliug | PrCNEINEES @ PR Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $10,000,000 17 $70,497,725
emprender actividades CGOEI
acuicolas Maricultura $10,000,000 23 $116,258,878
CGOEl/ Gob. Est. Acuacultura Rural* $10,000,000 9 $51,496,428
Mejoramiento Productivo de Embalses $1,600,000 5 $9,729,584
UE Pesqueras y CGOELI/ Sub. Est.
2esarr(‘)llo dela Acufcolas activas Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $10,000,000 40 $127,107,792
cuacultura
i i | RNP.
nscritas en e RINPA Maricultura $10,000,000 24 $95,761,209
CGOEI
Adquisicién de insumos biolégicos $300,000 424 $155,102,939
Acuacultura Rural* $5,000,000 7 $29,190,403
CGOEl/ Gob. Est.
Mejoramiento Productivo de Embalses $1,600,000 5 $5,544,469

Desarrollo de la UE Pesquerasy

Acuicolas activas Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $5,000,000 21 $77,480,418
Acuacultura ) )
inscritas en el RNPA )
CGOEI Maricultura $5,000,000 10 $45,067,190
Adquisicién de insumos biolégicos $600,000 379 $170,654,490
Acuacultura Rural $5,000,000 4 $16,612,124

CGOEl/ Gob. Est.

Mejoramiento Productivo de Embalses $1,600,000 10 $13,454,000
UE Pesqueras y

Acuicolas activas Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $5,000,000 13 $43,494,523
inscritas en el RNPA

Desarrollo de la
Acuacultura

CGOFEI Maricultura $5,000,000 15 $60,761,719
Adquisicion de insumos biolégicos $600,000 162 $110,838,510
Acuacultura Rural* $5,000,000 17 $20,900,000
Pescadoresy CGOEl/ Gob. Est. Mejoramiento Productivo de Embalses $1,600,000 " $7,918,241
Desarrollo de la Acuacultores . ‘
AavEauliurg ensiiices e UE Acuacultura Comercial en Aguas Interiores $5,000,000 15 $22,534,463
Pesqueras y Acuicolas Maricultura $5,000,000 26 $53,656,816
CGOEl
Adquisicion de insumos biolégicos $750,000 246 $48,890,200
Total 1,564 $1,660,210,833

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2013c, 2014, 2015, 2016b, 2017,
2019) y CONAPESA-Transparencia Acuicola.

Pob.: Poblacién, Obj.: Objetivo, UE: Unidades Econdmicas, UR: Unidad Responsable, IE: Instancia Ejecutora, CGOEI:
Coordinacion General de Operacién y Estrategia Institucional de la CONAPESCA, Gob.: Gobierno, Est.: Estatal, RNPA:
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura

*Las solicitudes y recursos pagados de Acuacultura Rural fueron dirigidas a los Gobiernos Estatales para el pago de
proyectos a unidades econémicas que consideraran relevante mediante recursos combinados de ambos ordenes (Fede-
ral+Estatal) por lo que el nimero de beneficiarios finales varié por cada Estado.

132



7.4.2. Ordenamiento Acuicola

De 2014 a 2019 a través del PFPPA, se operd el componente de Ordenamiento y Vigilancia
Pesquera y Acuicola, con el objetivo de incentivar la mejora de |la gestion del ordenamiento y la
vigilancia de los recursos pesqueros, a fin de promover la sustentabilidad. En materia acuicola
se encontraba el subcomponente/concepto de apoyo de ordenamiento acuicola.

En este periodo se pagaron 27 solicitudes por $35.5 mdp, los cuales se describen en |la Tabla 18
(Transparencia acuicola, 2023).

Tabla 18
Resultados del programa de fomento a la productividad pesquera
y acuicola 2014 - 2019 en materia acuicola (Ordenamiento Acuicola)

Monto max. por  Solicitudes
solicitud pagadas

Ejercicio Componente Concepto UR/IE

Ordenamiento
2014 Pesquero y Acuicola Personas fisicas o morales inscritas en el RNPA Ordenamiento Acuicola CGOEI $3,500,000 7
Integral y Sustentable

Instituciones de ensefianza e investigacion,

Ordenamiento o . - . )
asociaciones o sociedades civiles y entidades  Proyectos de ordenamiento

2015 Pesquero y Acuicola L Lo ) . CGOEI $5,000,000 8
publicas legalmente constituidas en materia acuicola
Integral y Sustentable .
pesqueray acuicola
2016 Ordenamiento ) UE Pesqueras y Acuicolas activas inscritas en el Pro%/ectos de ordenamiento CGOEI $5,000,000 6
Pesquero y Acuicola RNPA acuicola
Ordenamiento y - )
o UE Pesqueras y Acuicolas activas inscritas en el Proyectos de
2017 V|g||lanC|a Pesqueray RNPA Ordenamiento. Acuicola CGOEI $3,000,000
Acuicola
Ordenamiento y . R )
o UE Pesqueras y Acuicolas activas inscritas en el Proyectos de
2018 V|g|I,anC|a Pesqueray RNPA Ordenamiento Acuicola CGOEI $3,000,000 2
Acuicola
Ord ient .
2019 Vi:gilz:i?aql:s:gera y Pescadores y Acuacultores constituidos como  Proyectos de CGOEI $3,000,000 4

. UE Pesqueras y Acuicolas Ordenamiento Acuicola
Acufcola

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2013c, 2014, 2015, 2016b, 2017,
2019) y CONAPESA-Transparencia Acuicola.

Pob.: Poblacién, Obj.: Objetivo, UE: Unidades Econdmicas, UR: Unidad Responsable, IE: Instancia Ejecutora, CGOEI:
Coordinacion General de Operacién y Estrategia Institucional de la CONAPESCA, Gob.: Gobierno, Est.: Estatal, RNPA:
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura

*Las solicitudes y recursos pagados de Acuacultura Rural fueron dirigidas a los Gobiernos Estatales para el pago de
proyectos a unidades econdmicas que consideraran relevante mediante recursos combinados de ambos ordenes
(Federal+Estatal) por lo que el nimero de beneficiarios finales varid por cada Estado.
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7.4.3. Componente Recursos Genéticos Acuicolas
(2014 - 2019)

De 2014 a 2015 a través del PIDETEC, se operd el componente de Recursos Genéticos Acuicolas
(RGA), con 3 conceptos: i) caracterizacion, certificacion y adquisicion de lineas genéticas; ii)
construccion y/o adecuacion de infraestructura, instalaciones y equipamiento de laboratorios
de produccidn; iii) manejo y preservacion de productos sexuales de especies de importancia
comercial (Tabla 19).

Posteriormente de 2016 a 2019 a través del PFPPA, se continué operando el componente de
RGA con 4 conceptos (se separd Adquisicidon de lineas genéticas y Caracterizacion de lineas
genéticas), mediante el cual se pagaron 73 solicitudes por $194.8 mdp, los cuales se describen
en la Tabla 19 (Transparencia acuicola, 2023).

7.4.4. Componente PROPESCA/Impulso ala
Capitalizacion/BIENPESCA (2014 - 2019)

De 2014 a 2018 a través del PFPPA, PROPESCA se operé como componente (2014 a 2015) y
como concepto del Componente de Impulso a la Capitalizacién (2016 a 2018) y cambid su
nombre en 2019 a BIENPESCA. Dicho componente contemplé una poblacién objetivo bien
definida: Pescadores riberefios y de aguas interiores y tripulantes de embarcaciones mayores

y trabajadores operativos de unidades acuicolas, ligados a unidades econémicas pesqueras y
acuicolas, cuya actividad se encuentre temporalmente restringida por una regulacién pesquera
oficial (acuerdo de veda, Norma Oficial Mexicana, Zona de Refugio Pesquero) o afectada por
una contingencia que perjudiqguen de manera drastica su produccién, declaradas por la autori-
dad competente. En este periodo el monto de apoyo maximo fue de $8,000 y minimo de $7,000
pesos M.N (Tabla 20).

Por otra parte, para que el beneficiario pudiera acceder al apoyo debia cumplir con un taller de
capacitacién en temas competentes a la pesca y/o acuicultura como: buenas practicas, sani-
dad, seguridad, administracion, comercializacién, valor agregado, legislacién y normatividad,
cooperativismo, maricultura, acuacultura rural, consumo y valor nutricional de productos acua-
ticos, entre otros.
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Ejercicio

Tabla 20

Operacion del componente/concepto PROPESCA/BIENPESCA del programa de fomento
a la productividad pesquera y acuicola 2014 - 2019

Componente

Concepto

Pob. Obj.

Monto max. de

2014

2015

2016

2017

2018

2019

PROPESCA

PROPESCA

Impulso a la
Capitalizacion

Impulso a la
Capitalizacién

Impulso a la
Capitalizacion

Impulso a la
Capitalizaciéon

PROPESCA

PROPESCA

PROPESCA

BIENPESCA

Certificacion en Cursos de capacitacion y adiestramiento
en: Buenas practicas de manejo, Mantenimiento sanitario y
seguridad laboral. Elaboracién de artes de

pesca. Administraciéon y comercializacion. Normatividad
pesquera.

Promover el desarrollo de capacidades técnicas productivas, a
través de: Programa de asistencia técnica con
acompafiamiento permanente en: Produccién de crias, manejo
de maternidad, pre-engorda y operacién. Participacion en la
investigacion en peces, crustaceos y moluscos: Investigacion
para el desarrollo de lineas genéticas resistentes o tolerantes
a enfermedades. Participacion en procesos de diversificacion
de la produccién.

Acreditar Cursos de capacitacion y adiestramiento en: |. Buenas
practicas de manejo, Mantenimiento sanitario y seguridad
laboral. Il. Elaboracién de artes de pesca. Ill. Administraciény
comercializacion. IV. Normatividad pesquera.

Acreditar Cursos de capacitacion y adiestramiento en: I.
Sanidad y buenas practicas.

I. Talleres de capacitacion para pescadores y trabajadores de
unidades acuicolas, cuyas actividades se encuentren
temporalmente restringidas por una Regulacion Pesquera
Oficial o por Contingencia Natural en la que afecte de manera
drastica su produccién, declarada por la autoridad competente
en: i. Buenas practicas de manejo, Mantenimiento sanitario y
seguridad laboral. ii. Administracién, Comercializacion o Valor
Agregado. iii. Normatividad pesquera. iv. Sanidad y buenas
practicas.

Talleres de capacitacion en: i. Buenas précticas de manejo,
Mantenimiento sanitario y seguridad laboral. ii. Administracion,
Comercializacién o Valor Agregado. iii. Normatividad

pesquera. iv. Sanidad y buenas practicas. v. Cooperativismo.

Talleres de capacitacion en: i. Buenas practicas de manejo,
Mantenimiento sanitario y seguridad laboral. ii. Administracion,
Comercializacién o Valor Agregado. iii. Normatividad

pesquera. iv. Sanidad y buenas practicas. v. Cooperativismo.

Talleres de capacitacion en: i. Buenas practicas de manejo,
Mantenimiento sanitario y seguridad laboral. ii. Administracion,
Comercializacién o Valor Agregado. iii. Legislaciony
normatividad pesquera y acuicola. iv. Cooperativismo y otras
formas de organizacién productiva. v. Introduccién a la
Maricultura y a la Acuacultura Rural. vi. Consumo y valor
nutricional de peces y mariscos.

Pescadores riberefios y de aguas interiores y
tripulantes de embarcaciones mayores en
épocas de veda, de la principal pesqueria de la
unidad econémica

Unidades Econdémicas del sector acuicola en los
periodos de inactividad

Pescadores riberefios y de aguas interiores y
tripulantes de embarcaciones mayores en
épocas de veda, de la principal pesqueria de la
unidad econémica

Trabajadores de unidades de produccién
acuicolas activas, que se encuentren afectadas
por una contingencia declarada por la autoridad
competente

Pescadores riberefios y de aguas interiores y
tripulantes de embarcaciones mayores (excepto
los que ostenten el cargo de patrén o capitan de
la embarcacioén) y trabajadores operativos de
unidades acufcolas

Pescadores riberefios y de aguas interiores y
tripulantes de embarcaciones mayores y
trabajadores operativos de unidades acuicolas,
ligados a unidades econémicas pesqueras y
acuicolas, cuya actividad se encuentre
temporalmente restringida por una Regulacion
Pesquera Oficial (Acuerdo de Veda, Norma
Oficial Mexicana, Zona de refugio) o afectada por
una Contingencia que perjudiquen de manera
dréstica su produccion, declaradas por la
autoridad competente

Pescadores riberefios de aguas interiores y
tripulantes de embarcaciones mayores y
trabajadores operativos de unidades acuicolas,
ligados a unidades econémicas pesqueras y
acuicolas, cuya actividad se encuentre
temporalmente restringida por una Regulacion
Pesquera Oficial (Acuerdo de Veda, Norma
Oficial Mexicana, Zona de refugio) o afectada por
una Contingencia que perjudiquen de manera
drastica su produccién, declaradas por la
autoridad competente.

Pescadores riberefios y de aguas continentales,
tripulantes de embarcaciones mayores y
trabajadores operativos de unidades de
produccién acuicolas. inscritos en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

DGOF

DGOF

DGOF/ Sub.

Est.

DGOF/ Sub.

Est. /INCA
Rural

DGOF/ Sub.

Est. /INCA
Rural

DGOF/ OR

$8,000

$100,000

$8,000

$8,000

$7,000

$7,000

$7,200

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2013c, 2014, 2015, 2016b, 2017, 2019)

Pob.: Poblacién, Obj.: Objetivo, UR: Unidad Responsable, IE: Instancia Ejecutora, DGOF: Direccién General de Organizacion
y Fomento de la CONAPESCA, Sub. Est.: Subdelegacion Estatal de Pesca, INCA Rural: Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C., OR: Oficinas de Representacién Estatal de la CONAPESCA
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* Al revisar las publicaciones de las Reglas de Operacién SAGARPA 2014-2019 (DOF, 2013a,c,e
2014, 2015, 2016b, 2017, 2019a), los requisitos que se solicitaban para acceder a los apoyos
del componente de desarrollo de la acuacultura eran demasiado especificos para que los re-
cursos federales solo se otorgaran a unidades de produccién acuicola asi como condicionantes
gue aseguraban un aumento a la producciéon acuicola nacional y con esto contribuir a la seguri-
dad alimentaria nacional.

* En los ejercicios fiscales citados, la unidad responsable fue la coordinacion general de ope-
racion y estrategia institucional de la CONAPESCA, y en algunos casos instancia ejecutora del
componente de Desarrollo de la Acuacultura, asi como del concepto de apoyo proyectos de
ordenamiento acuicola (Tabla 17, 18 y 19). Sin embargo, no se encontraron las atribuciones y
facultades en las publicaciones del Diario Oficial de la Federacién de dicha area.

* En los ejercicios fiscales citados, la unidad responsable e instancia ejecutora del componente/
concepto de PROPESCA/BIENPESCA, fue la Direccién General de Organizacion y Fomento de la
CONAPESCA.
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7.5. Reglas de Opera-
cion SADER 2020-2023
(ROP-SADER)

En esta seccidon se describen los programas
de fomento a la agricultura, ganaderia, pesca
y acuicultura de la SADER de 2020 a 2023,

en los que se contemplaron 2 componentes
para el sector acuicola: i) apoyo para el bien-
estar de pescadores y acuicultores (2020) /
BIENPESCA (2021 - 2023); ii) recursos genéti-
cos acuicolas (RGA), (Tabla, 11.5).

A partir del ejercicio 2020, se dejé de apoyar
infraestructura, instalaciones y equipamiento,
equipo para conservacién del producto, sumi-
nistro de crias para repoblamiento, asistencia
técnica especializada, para incentivar a las uni-
dades econdmicas acuicolas para incrementar
el desarrollo de la acuacultura.

Con respecto al apoyo para el bienestar de
pescadores y acuicultores (2020) / BIENPES-
CA (2021 - 2023), en el periodo de 2020 a
2021 se han pagado 567,879 solicitudes por
$4,088 mdp, los cuales se describen en la
Tabla 21 (Datos abiertos, 2023).
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* En el ejercicio 2020 la unidad responsable e instancia ejecutora del componente Apoyo para

el Bienestar de Pescadores y Acuicultores, fue la coordinacion general de operacién y estrate-

gia institucional de la CONAPESCA (histéricamente siempre habia sido la Direccion General de
Organizacion y Fomento). Sin embargo, no se encontraron las atribuciones y facultades en las

publicaciones del Diario Oficial de la Federacién de dicha area.

* La poblacidn objetivo de los ejercicios 2020 a 2022 se definié como productores pesqueros
y/0 acuicolas de pequefa escala inscritos en el Padrén de Productores de Pesca y Acuacultu-
ra (después de una busqueda exhaustiva no se encontré en la pagina de |la Secretaria acceso
publico a este padrén).

= Solamente en el ejercicio 2020 se definié pequefios productores pesqueros / acuicolas, como
personas fisicas en funcién tamario de artes de pesca y produccién maxima anual (10 toneladas).
En el ejercicio 2023, se generalizd a personas fisicas que sean productores pesqueros y/o0 acuicolas.

* En los ejercicios de 2020 a 2022 se menciona que el objetivo del componente es fomentar la
actividad pesquera y acuicola en los pequefios productores pesqueros y acuicolas con el fin de
incrementar su produccidén para contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

* En el ejercicio 2023, el objetivo se redujo a otorgar apoyo econémico a las y los productores
pesqueros y acuicolas, y con ello contribuir a su autosuficiencia alimentaria (reduciendo la
contribucién a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo con respecto a la autosuficien-
cia alimentaria nacional).

» A diferencia del periodo analizado en la seccién anterior (2014 - 2019), la poblacidn objetivo
no recibe ninguna capacitacién en temas afines de su actividad, por lo que el componente se
acota a dispersién de recursos una vez al afo.

= Al respecto se desconoce mediante qué indicadores la Secretaria demuestra la contribucién
del apoyo BIENPESCA al cumplimiento de objetivos de los Programas de Fomento citados y la
contribucién que tienen a lo establecido en el PND, PSADR y PNPA.
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* En el ejercicio 2020, el apoyo se enfocé a la adquisicién de semilla, alevin, postlarva de espe-
cies acuicolas, lo cual fue similar al incentivo/subcomponente/concepto de apoyo Adquisicién
de Recursos Genéticos, operado de 2016 a 2019 por la CONAPESCA (Tabla 19).

= A partir de 2021, se manejé como subcomponente denominado semilla acuicola.

* El subcomponente de semilla acuicola tiene como poblacién objetivo a personas fisicas que

sean pequefos productores acuicolas, inscritos en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultu-
ra (RNPA), o que sean miembros de una Unidad Econdmica Pesquera y/o Acuicola (UEPA) que
cuente con él.

* Solamente en el ejercicio 2020 se definidé pequefios productores pesqueros/ acuicolas, como
personas fisicas en funcién del tamafio de artes de pesca y producciéon maxima anual (10
toneladas).

= A partir de 2021, se incorporé el Subcomponente de Lineas Genéticas Mejoradas (LGM), simi-
lar al de Recursos Genéticos Acuicolas 2014 - 2019 (Tabla 19).

* El subcomponente de LGM, se enfoca en los conceptos de adquisicién y desarrollo de LGM

y tiene como poblacién objetivo a Centros de Investigacion, Universidades e Instituciones de
Educacién Superior que estén inscritos en la Red Nacional de Informacién en Pesca y Acuacul-
tura (RNIIPA) y que cuenten con RNPA.

* Al respecto se desconoce mediante qué indicadores la Secretaria demuestra la contribucién
del Componente Recursos Genéticos Acuicolas al cumplimiento de objetivos de los Programas
de Fomento citados y la contribucion que tienen a lo establecido en el PND, PSADR y PNPA.
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Directrices, resoluciones,
declaraciones y compromisos
adquiridos para el

8. | desarrollo sostenible de

la acuicultura nacional

a traves de Organismos
Intergubernamentales

E sta seccidon presenta una seleccién de las directrices, resoluciones y compromisos ante
organismos intergubernamentales aprobados/ratificados por México como miembro, que
pudieran contribuir a constituir las bases para mejorar el marco juridico nacional, asi como la
gobernanza en materia acuicola.
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Cabe destacar que en la década de los noventa el Gobierno de México fue actor clave en el Comité
de Pesca de la FAO para el establecimiento de directrices para desarrollar nuevos enfoques de la
pescay la acuicultura teniendo en cuenta la conservacién y el medio ambiente, asi como conside-
raciones sociales y econdmicas, a través de sus aportaciones para el desarrollo del Cédigo de Con-
ducta para la Pesca Responsable (CCPR). A finales de los noventa se instauré la Medalla Margarita
Lizarraga (Oficial superior de enlace de pesca de la FAO con una trayectoria de mas de 40 afios, de
nacionalidad mexicana, por su papel decisivo como impulsora del CCPR), |la cual se otorga bienal-
mente a una persona u organizacién que se haya distinguido en la aplicacion del CCPR.

8.1. Comité de Pesca (COFI)

En materia pesquera y acuicola la FAO cuenta con el COFI, un érgano auxiliar del Consejo de la
FAO que fue establecido por la Conferencia de la FAO en 1965. Es considerado como el Unico
foro intergubernamental mundial en el que los Miembros de la FAO se relinen para examinar y
considerar los temas y desafios relacionados con la pesca y la acuicultura (FAO, 2023e).

8.2. Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR)

El Gobierno de México, en colaboracién con la FAO, organizé la Conferencia Internacional sobre
la Pesca Responsable en la que se aprobd la Declaracién de Cancuin en 1992, que apoyo la ela-
boracion de un Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR), siendo aprobado el 31
de octubre de 1995 por el COFI (FAO, 2010).

El CCPR es probablemente el instrumento mundial sobre capturas y acuicultura mas citado,
relevante y difundido después de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. Establece los principios para la adopcidn de practicas responsables para la explotacién y
la produccién sostenible de los recursos acuaticos vivos, con énfasis en la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad y reconociendo |la importancia nutricional, econdmica, social,
ambiental y cultural de las capturas y la acuicultura asi como su aportacién a la seguridad ali-
mentaria, calidad de los alimentos y nutricion (FAQO, 2021a).

El Articulo 9 se divide en:
i) Desarrollo responsable de la acuicultura, incluida la pesca basada en el cultivo de re-
cursos acuaticos vivos, en zonas sometidas a jurisdiccion nacional.

i) Desarrollo responsable de la acuicultura, incluida la pesca basada en el cultivo de re-
cursos acuaticos vivos, dentro de los ecosistemas acuaticos transfronterizos.

iii) Utilizacidon de los recursos genéticos acuaticos para fines de acuicultura, incluida la
pesca basada en el cultivo de recursos vivos acuaticos.

iv) Acuicultura responsable a nivel de la produccién.
(FAO, 1995)
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El CCPR se compone de cinco articulos introductorios, un articulo con principios generales 'y
seis articulos tematicos sobre ordenacién pesquera, operaciones pesqueras, desarrollo de la
acuicultura (Articulo 9), integracién de la pesca en la ordenaciéon de la zona costera, practicas
postcaptura y comercio, e investigacién pesquera (FAO, 2021a).

El CCPR a su vez promueve el concepto de sostenibilidad en la planificacidén y gestion acuicola;
establece que los Estados deberan producir y actualizar regularmente sus estrategias y planes de
desarrollo acuicola para garantizar que esta sea sostenible y permita el uso racional de los recur-
sos usados por la acuicultura y compartidos con otras actividades (FAO/Banco Mundial, 2017).

8.2.1. Directrices y orientaciones técnicas derivadas
del CCPR

Derivado del CCPR, la FAO ha publicado en materia acuicola: directrices técnicas para la certi-
ficacién en la acuicultura (FAQ, 2011a) y las siguientes orientaciones técnicas: i) desarrollo de

la acuicultura (FAQ, 1997); ii) procedimientos idoneos para la fabricacion de alimentos para la
acuicultura (FAO, 2001); iii) gestion sanitaria para el movimiento responsable de animales acua-
ticos vivos (FAQ, 2007); iv) gestidon de los recursos genéticos (FAO, 2008a); v) enfoque ecosis-
témico a la acuicultura (FAO, 2010); vi) uso de peces silvestres como alimento en acuicultura
(FAO, 2011b); vii) uso de recursos pesqueros silvestres para acuicultura basada en la captura
(FAQ, 2011c); viii) gobernanza en materia de acuicultura y desarrollo del sector (FAO, 2017b); ix)
desarrollo de los recursos genéticos acuaticos: un marco de criterios esenciales (FAO, 2018); x)
recomendaciones sobre el uso prudente y responsable de los medicamentos de uso veterinario
en acuicultura (FAO, 2019b).

8.3. Subcomité de Acuicultura (COFI-SCA)

En su 242 periodo de sesiones (2001) de conformidad con el Articulo XXX 10 del Reglamento
General de la Organizacién y el Articulo VII del Reglamento del COFI, se creé el Subcomité de
Acuicultura (COFI-AQ) que proporciona un foro para consultas y debates sobre la acuiculturay
asesora al COFl sobre asuntos técnicos y de politica relacionados con esta actividad, asi como
los trabajos que ha de realizar la FAO en el sector de la acuicultura (FAO, 2023f).
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8.4. El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y
las Metas de Aichi

El 5 de junio de 1992, se firmd el Convenio sobre |la Diversidad Biolégica (CDB) (ONU, 1992), el
cual se define como un tratado internacional juridicamente vinculante. Su objetivo general es
promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. Asimismo, cuenta con tres objetivos
principales: i) la conservacion de la diversidad bioldgica; ii) la utilizacidon sostenible de sus com-
ponentes; iii) la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidon
de los recursos genéticos (CDB, 2023a). El 6rgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes
(COP), la autoridad de todos los Gobiernos (o Partes) que han ratificado el tratado que se retine
cada dos afios para examinar el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de trabajo.

En octubre de 2010 la COP del CDB, adopté un Plan Estratégico para la Biodiversidad (2011 -

2020), que incluye 5 objetivos estratégicos y 20 Metas de Aichi (CDB, 2023b) acordando que
este plan estratégico general se utilizaria como marco para revisar las estrategias y planes de
accion nacionales sobre diversidad bioldgica.

Las Metas de Aichi relevantes al desarrollo sostenible de la acuicultura nacional son:
i) 7. Gestidn sostenible de las poblaciones de peces e invertebrados.

ii) 8. Las areas dedicadas a la agricultura, la acuicultura y la silvicultura se gestionan de
forma sostenible asegurando la conservacién de la biodiversidad

iii) 9. Control y gestion de especies exdticas invasoras
iv) 10. Proteccidn de ecosistemas vulnerables

v) 11. Areas protegidas (17% de las aguas terrestres y continentales; 10% de las coste-
rasy marinas)

vi) 12. Conservacion de especies amenazadas; 13. Salvaguardar la diversidad genética
en especies cultivadas, domesticadas y parientes silvestres, u otras especies valiosas;

vii) 18. Respeto por los conocimientos tradicionales, las innovaciones, las practicas y el
uso sostenible (FAO, 2017b).

8.5. Agenda de Accion de Addis Abeba

El 27 de julio de 2015, la Asamblea General de la ONU mediante la resolucién nimero A/
RES/69/313, adoptd la Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacio-
nal sobre la Financiacién para el Desarrollo Sostenible (Agenda de Accién de Addis Abeba). Los
jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes, declararon su compromiso politico de
hacer frente al problema de la financiacién y de la creacién de un entorno propicio a todos los
niveles para el desarrollo sostenible (ONU, 2015a).
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Se destacan los siguientes puntos para el desarrollo sostenible de la acuicultura
nacional:

i) Soluciones basadas en politicas publicas, marcos regulatorios y finanzas fortalecidas.

i) Incentivar la financiacién y las modalidades de consumo y produccién para favorecer
el desarrollo sostenible.

iii) Reconocimiento a incentivos adecuados.

iv) Fortalecimiento de entornos normativos y marcos regulatorios nacionales e
internacionales.

v) El aprovechamiento del potencial de la ciencia, tecnologia e innovacion.
vi) Cierre de brechas tecnoldgicas.

vii) Aumento de la creacion de capacidades a todos los niveles para lograr el cambio
hacia el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza.

viii) Esfuerzos para poner fin al hambre y la malnutricion.

ix) Facilitar el acceso a pescadores de pequeia escala a recursos marinos y mercados,
ordenamiento sostenible de la pesca e iniciativas para afadir valor a sus productos.

8.6. Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU mediante la resoluciéon nimero
A/RES/70/1 "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptd
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el pla-
netay la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a
la justicia. Los Estados miembros, aprobaron una resoluciéon en la que reconocen que el mayor
desafio del mundo actual es la erradicacién de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede
haber desarrollo sostenible (ONU, 2015b).

La Agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Esta estrategia deberia regir los programas de desarrollo mundiales durante los 15 afios poste-
riores a su adopcién, comprometiendo a los Estados miembros a movilizar los medios necesa-

rios para su implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de
los mas pobres y vulnerables (ONU, 2023a).
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Los ODS mas relevantes para el desarrollo sostenible de la acuicultura nacional son:
i) 1. Fin de la pobreza

ii) 2. Hambre cero

iii) 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico

iv) 12. Produccién y consumo responsables

v) 13. Accién por el clima

vi) 14. Vida submarina. Sin embargo, todos los ODS son relevantes y deberian influir en
los esfuerzos de las naciones. Por |la naturaleza y alcance de la acuicultura/maricultura
cuando se desarrolla apropiadamente, puede contribuir significativamente a diversos
ODS (FAO, 2017b).

8.7. Acuerdo de Paris

El 12 de diciembre de 2015, en el marco del décimo primer periodo de sesiones de la Confe-
rencia de las Partes (COP21) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC) se adoptd del Acuerdo de Paris (CMCC, 2015). Su objetivo es fortalecer la
respuesta global al cambio climatico, incluso a través del desarrollo sostenible y los esfuerzos
para erradicar la pobreza (FAO, 2017b).

El acuerdo busca:

i) Reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero para limitar el au-
mento de la temperatura global en este siglo a 2 °C y esforzarse para limitar este aumento
asolo 1.5 °C.

i) Revisar los compromisos de los paises cada cinco afos.

iii) Ofrecer financiamiento a paises en desarrollo para que puedan mitigar el cambio cli-
matico, fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacion a los impactos del
cambio climatico (ONU, 2023b).

La COP21 enfatiza la importancia de los océanos y los ecosistemas acuaticos para la regula-
cién de la temperatura y el secuestro de carbono, destacando la necesidad de contrarrestar la
contaminacidn, la sobreexplotacion y restaurar la productividad y los servicios ecosistémicos,
asi como la necesidad de aumentar la resiliencia de los sistemas de produccién de alimentos
ante el cambio climatico y el crecimiento de la poblacidon mediante la cooperacién internacio-
nal (FAO, 2017b).
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8.8. Declaracion “Nuestros océanos, nuestro futuro:
llamamiento a la accion”

El 14 de junio de 2017, la Asamblea General de la ONU mediante la resolucién nimero A/
RES/71/312, adoptd la declaracion Nuestros océanos, nuestro futuro: llamamiento a la accién.
Los jefes de Estado y de Gobierno y representantes de alto nivel, reunidos en la Conferencia de
las Naciones Unidas para Apoyar la Consecucién del ODS 14 de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, con la plena participacion de la sociedad civil y otras partes interesadas, reiteraron
un firme compromiso de conservar y utilizar sosteniblemente nuestros océanos, mares y recur-
sos marinos para el desarrollo sostenible (ONU, 2017), destacando:

i) Mejorar el ordenamiento sostenible de los recursos pesqueros para restablecer pobla-
ciones de peces y alcanzar el maximo rendimiento sostenible; a través de medidas basa-
das en la ciencia, apoyo al consumo de productos de legal procedencia y la aplicaciéon del
criterio de precauciéon y enfoque ecosistémico.

i) Apoyar la promocion y el fortalecimiento de las economias sostenibles basadas en los
océanos, mediante actividades sostenibles (pesca, turismo, acuicultura, transporte mariti-
mo, energias renovables, biotecnologia marina y desalinizacién del agua de mar).

iii) Fortalecer la creacién de capacidades y la asistencia técnica a los pescadores artesana-
les y de pequeia escala en los paises en desarrollo.

8.9. Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias
Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (Decenio)

El 5 de diciembre de 2017, la ONU proclamé el Decenio de 2021 a 2030 con el propdsito de
establecer un marco comun capaz de garantizar que la ciencia apoye plenamente los esfuerzos
de los paises por alcanzar los ODS de la Agenda 2030.

La Comisién Oceanografica Intergubernamental de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacidn, la Cultura y la Ciencia (UNESCO) es responsable de apoyar las ciencias y los
servicios oceanicos mundiales, por lo que tendrd un papel sustantivo y coordinara el disefio y
preparacion del Decenio, con respecto a la identificacion de las contribuciones programaticas y
la implementacién del Decenio (UNESCO, 2023).

148



El Decenio movilizara recursos y fomentara la innovacion tecnolégica en las ciencias
oceanicas que se necesitan para obtener un océano:

i) Limpio en el que se identifiquen las fuentes de contaminacién y se eliminen.

i) Seguro en el que las personas estén protegidas de los peligros naturales relacionados
con el océano.

iii) Saludable y resiliente en el que se cartografien y se protejan los ecosistemas marinos.
iv) Productivo que se explote de forma sostenible garantizando la provisién de alimentos.

v) Predecible en el que la sociedad tenga la capacidad de entender las condiciones ocedni-
cas actuales y futuras.

vi) Transparente con acceso abierto a datos, informacién y tecnologias.

El Decenio también favorecera el desarrollo de temas clave para la sociedad:
i) Gestion y adaptacién de zonas costeras.

ii) Planificacion espacial marina y economia azul.

iii) Establecimiento de dreas marinas protegidas.

iv) Gestién de pesquerias; v) elaboracién de politicas ocednicas nacionales.

vi) Desarrollo de estrategias nacionales para la investigacion y el desarrollo.
vii) Planificacién para el desarrollo de capacidades regionales y nacionales;

viii) Sistemas de alerta temprana.

A nivel cientifico, el Decenio impulsara:
i) Atlas digital integral del océano.
i) Sistema integral de observacién del océano para las principales cuencas ocednicas.

iii) Entendimiento cuantitativo y cualitativo de los ecosistemas ocednicos y de su funcio-
namiento como cuencas ocednicas para su gestién y adaptacion.

iv) Portal de datos e informacién ocednica.
v) Sistema integrado de alerta contra amenazas multiples.

vi) El océano en la observacién del sistema terrestre, la investigacion y la prediccién se-
cundada por las ciencias sociales y humanas, y la valoracién econémica.

vii) Desarrollo de capacidades y transferencia acelerada de tecnologia, formacién, educa-
cién y cultura ocednica (ONU, 2023).
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8.10. Declaracion de “Nuestros océanos, nuestro futuro,
nuestra responsabilidad”

El 17 de junio de 2022, la Asamblea General de la ONU mediante la resolucién nimero A/
CONF.230/2022/12, adopté la declaracion Nuestros océanos, nuestro futuro, nuestra respon-
sabilidad. Los jefes de Estado y de Gobierno y representantes de alto nivel, en la Conferencia
de las Naciones Unidas para Apoyar la Implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible
14 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dedicada al tema general “Intensificar las
acciones en pro de los océanos basadas en la ciencia y la innovacidn para implementar el Objetivo
14: balance, alianzas y soluciones”, con la participacién de la sociedad civil y otras partes inte-
resadas, reafirmaron el firme compromiso de conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
mares y recursos marinos (ONU, 2022), destacando:

i) Contribuir a las soluciones para superar los desafios del Objetivo 14, mediante iniciati-
vas basadas en la ciencia, tecnologia e innovacion, acordes con el criterio de precauciény
el enfoque ecosistémico.

i) Restablecer y mantener poblaciones de peces en niveles que produzcan el rendimiento
maximo sostenible.

iii) Poner fin a los subsidios perjudiciales.
iv) Enfoque ecosistémico de la pesca.

v) Reconocimiento del papel de |la pesca artesanal en la erradicacion de la pobrezay el
fin de la inseguridad alimentaria.

vi) Accién en favor de la pesca y la acuicultura sostenibles para conseguir una alimenta-
cién suficiente, segura y nutritiva.

vii) Reconocimiento del papel fundamental que tienen los océanos saludables en los sis-
temas alimentarios resilientes y para cumplir la Agenda 2030.

8.11. Declaracion para la Pesca y Acuicultura Sostenible

En febrero de 2021, en el 34.2 periodo de sesiones del COFI, se aprobd por parte de sus miem-
bros la primera Declaracién en favor de la pesca y la acuicultura sostenibles, una vision mun-
dial en favor de la pesca vy la acuicultura, al tiempo que se destaca la contribucién esencial de
estas actividades a la lucha contra la pobreza, el hambre y todas las formas de malnutricién.
Ello es fundamental para la materializacién de los esfuerzos encaminados a implementar la
Agenda 2030 y promover sistemas agroalimentarios mas inclusivos, resilientes y sostenibles
(FAO, 2021b), destacando:
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i) Reconocimiento de la contribucion de la pesca y la acuicultura a que los paises puedan
lograr el desarrollo sostenible en |la lucha contra la pobreza, el hambre y la malnutricién.

i) Reconocimiento de la pescay la acuicultura artesanales y de pequefia escala para
erradicar la pobreza, posibilitar la seguridad alimentaria y satisfacer las necesidades
nutricionales de las comunidades locales.

iii) Reconocimiento al sector acuicola como el de mayor crecimiento los ultimos cin-
cuenta afios asi como responsable del crecimiento del consumo mundial per cépitay su
aportacion a la generacién de empleo y alimento; iv) desarrollo de fuentes sostenibles
de insumos y modernizacién.

iv) Abordar los desafios que plantea el cambio climatico y las condiciones oceanicas
para la pescay acuicultura con medidas sostenibles.

v) La finalidad del CCPR es que el desarrollo de la acuicultura sea de forma responsable
contribuyendo a la conservacion, ordenacién y desarrollo responsable de los recursos
acuaticos.

vi) Reforzar el fundamento cientifico de las decisiones relativas a la ordenacién de la
pescay la acuicultura, teniendo en cuenta el Decenio de las Naciones Unidas de las
Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030).

vii) Reconocer el potencial de |la acuicultura mediante practicas innovadoras que respal-
den la gestién ambiental, la inversién en el desarrollo de capacidades.

viii) Promover politicas que respalden y reconozcan la contribucién de la acuicultura en
peguefia escala a la seguridad alimentaria, empleo y los ingresos.

ix) Mejorar los sistemas de recoleccién de datos sobre |la pesca en pequefia escalay
artesanal.

x) Promover las condiciones laborales seguras, saludables y justas para todos los traba-
jadores de la pesca y la acuicultura.

8.12. Conferencia Global de Acuicultura, acuicultura
para alimentacion y desarrollo sostenible (GCA +20)

En septiembre de 2021 se llevé a cabo la Conferencia Global de Acuicultura, acuicultura para
alimentacion y desarrollo sostenible (Global Conference on Aquaculture Millennium + 20, Aqua-
culture for food and sustainable development), en la que la FAOQ, a solicitud de sus miembros,
colaboré con el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales (MARA) de la Republica Popular
Chinay la Red de Centros de Acuicultura en Asia-Pacifico (NACA) para su organizacién (FAQ/
NACA/MARA, 2021).

Este evento global reunié a partes interesadas del gobierno, iniciativa privada, academiay la so-
ciedad civil para identificar las innovaciones politicas y tecnoldgicas, las oportunidades de inver-
sion y las areas fructiferas de cooperacion en la acuicultura para la alimentaciéon y el desarrollo

sostenible (FAO/NACA/MARA, 2021) y culmind con la adopcidn de la Declaracién de Shanghai.
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Esta es la cuarta de una serie de conferencias que han moldeado a la acuicultura
mundial:

i) Kioto, Japén (1976), la Conferencia Técnica de la FAO sobre Acuicultura: adoptd la

Estrategia de Kioto para el Desarrollo de la Acuicultura y facilité la transformacion de
la acuicultura de una actividad econdmica tradicional a una basada en la ciencia. Pro-
movié la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo para ampliar el desarrollo
de la acuicultura (FAQO, 1976).

i) Bangkok, Tailandia (2000), la Conferencia FAO/NACA sobre acuicultura en el tercer
milenio: adoptd la Declaracién y estrategia de Bangkok sobre el desarrollo de la acui-
cultura después de 2000, mediante 17 elementos estratégicos que abordan el papel
de la acuicultura en el alivio de la pobreza, la mejora de la seguridad alimentaria y el
mantenimiento de la integridad y sostenibilidad de los recursos naturales y el medio
ambiente. La Estrategia sugeria medidas que incorporan la acuicultura en los progra-
mas de desarrollo de los sectores publico y privado (FAO/NACA, 2000).

iii) Phuket, Tailandia (2010) la Conferencia Mundial FAO/NACA sobre Acuicultura
Milenio +10: adopté El Consenso de Phuket: una reafirmacién del compromiso con la
Declaracion de Bangkok, que reconocid el valor y la relevancia continuos de la Estra-
tegia e identifico siete elementos que requieren mas fortalecimiento para potenciar el
crecimiento sostenible del sector (FAO/NACA, 2010).

8.12.1. Declaracion de Shanghai

La Declaracidon de Shanghai corrié a cargo de un grupo de expertos invitados, que se apoya-
ron en los exdmenes regionales y tematicos sobre la acuicultura encargados por la FAO en
2020, con anterioridad a la Conferencia Mundial sobre la Acuicultura Milenio +20 (GCA+20).
Varios miembros de su Comité Internacional de Organizacién y su Comité Internacional de
Programa se encargaron de desarrollar el borrador la Declaracidon de Shanghai.

La FAO y NACA, asumieron la funcién de Secretaria y realizaron aportaciones adicionales
para después publicar un borrador en linea para que los participantes y las partes interesa-
das pudieran formular sus comentarios antes de la GCA +20. Las observaciones recibidas se
tuvieron en cuenta en la redaccion definitiva (FAO/NACA/MARA, 2021a), en la que se generd
una visiéon comun y transformativa del sector acuicola mundial encaminada a:

i) Construir un sector acuicola productivo, eficiente, resiliente, respetuoso con el cli-
ma y responsable social y ambientalmente.

ii) Liberar su potencial para dar respuesta a la creciente demanda de alimentos y productos
acuaticos seguros, saludables, accesibles y asequibles, con un bajo impacto ambiental.

iii) Contribuir al desarrollo sostenible.

iv) Ayudar a erradicar la pobreza, la malnutricién y el hambre de manera sostenible.
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Se recomiendan los siguientes compromisos generales:
i) Promover un desarrollo responsable de |la acuicultura.
ii) Fomentar la buena gobernanza de la acuicultura.

iii) Fortalecer las alianzas para generar e intercambiar conocimientos, informacién y
tecnologia.

iv) Invertir en la innovacion, la investigacion y el desarrollo de la acuicultura.

v) Crear una comunicacion abierta y transparente sobre la acuicultura sostenible.

Se identificaron las siguientes prioridades estratégicas:

i) Extender la contribucién de la acuicultura a los sistemas agroalimentarios sosteni-
bles para nutrir a las naciones, reducir la pobreza y proporcionar a la poblacién alimen-
tos saludables, ricos en nutrientes y respetuosos con el clima.

i) Integrar la acuicultura con el entorno natural, la agricultura, la pesca de captura, la
silvicultura, el turismo, las energias renovables y otros sectores, y también en los siste-
mas agroalimentarios con el fin de mejorar la resiliencia.

iii) Mejorar continuamente el rendimiento de la acuicultura y su capacidad para mini-
mizar los efectos sobre los recursos naturales, utilizar estos de manera mas adecuada
y mejorar los servicios ecosistémicos.

iv) Promover enfoques de desarrollo de la acuicultura que conserven y mejoren los
ecosistemas y la biodiversidad, y reducir la intensidad de emisiones de los sistemas de
produccién alimentaria.

v) Proteger y desarrollar medios de vida basados en la acuicultura y promover el traba-
jo decente y empresas socialmente responsables.

vi) Garantizar el empoderamiento de las mujeres promoviendo el pleno acceso de es-
tas a la igualdad de oportunidades a través de politicas de género transformativas.

vii) Promover oportunidades para los jovenes de ambos sexos.
viii) Fomentar la participacion de los pueblos indigenas en la acuicultura.

ix) Prepararse para los efectos de las crisis mundiales, como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién y las pandemias, y mitigar dichos efectos
llegado el caso.

x) Reforzar la recopilacion y el andlisis de datos e informacidén para llevar a cabo un
seguimiento de los avances y contribuciones de la acuicultura.
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8.13. Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios (CSA)

El término “sistema alimentario” abarca a todas las personas y todos los procesos involucrados
en el cultivo, la cria o la elaboracién de alimentos y su introduccidén en el estémago, desde los
agricultores hasta los recolectores de frutas y los cajeros de los supermercados, o desde los
molinos de harina hasta los camiones refrigerados y las instalaciones de compostaje del vecin-
dario (ONU, 2021).

El 23 de septiembre de 2021, se llevd a cabo la CSA, la cual tuvo como propésito poner en mar-
cha medidas nuevas para avanzar en el cumplimiento de los 17 ODS, cada uno de los cuales
depende hasta cierto punto de sistemas alimentarios mas saludables, sostenibles y equitativos
(ONU, 2021).

Pretende generar una conciencia colectiva de que debemos trabajar juntos para transformar la ma-
nera en que producimos, consumimos y concebimos los alimentos, asi como dar soluciones me-
diante la adopcién de medidas para transformar los sistemas alimentarios del mundo (ONU, 2021).

Esto mediante los siguientes resultados:

i) generar medidas importantes y avances cuantificables en la consecucién de la Agenda
2030.

i) impulsar el debate publico acerca de cémo la transformacién de nuestros sistemas
alimentarios puede contribuir a lograr los ODS.

iii) elaborar principios para orientar a los gobiernos y las partes interesadas que deseen
aprovechar sus sistemas alimentarios para apoyar los ODS.

iv) crear un sistema de seguimiento y evaluacién para garantizar que los resultados de la
Cumbre sigan impulsando nuevas medidas y progreso.

Las Vias de Accién de la Cumbre brindan a las partes interesadas de diversos ambitos un espa-
cio para compartir y aprender, con miras a fomentar nuevas medidas y asociaciones y ampliar
las iniciativas existentes. Se destaca la Via 3: Impulsar la produccidn favorable a la naturaleza,
la cual trabajara para optimizar el uso de los recursos ambientales en |la produccién, el proce-
samiento y la distribucién de alimentos, y reducir asi la pérdida de biodiversidad, la contamina-
cién, el uso del agua, la degradacién del suelo y las emisiones de gases de efecto invernadero
(ONU, 2021).
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8.14. Transformacion Azul

La transformacion azul forma parte de las esferas programaticas prioritarias del Marco estraté-
gico de la FAO para 2022-2031, la cual tiene como objetivo la promocién de sistemas alimenta-
rios azules mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles mediante politicas y programas
mejorados en aras de la gestién integrada con fundamento cientifico, la innovacién tecnoldgica
y la participacién del sector privado.

La transformacion azul, se define como el conjunto de medidas, politicas y estrategias dirigidas
a ampliar y mejorar de manera sostenible los sistemas alimentarios acuaticos e incrementar la
contribucién de estos a |la asequibilidad y la accesibilidad de las dietas saludables, impulsando
a la vez un crecimiento equitativo.

Busca contribuir al desarrollo de las siguientes metas de los ODS: 2.1, 2.2, 14.2, 14.4, 14.6,
14.7,14.b, 14.c (FAQ, 2022d) y se alinea con la Declaracién para la pesca y la acuicultura soste-
nibles del COFI (FAO, 2022e) y la Declaracién de Shanghai

Es una iniciativa dirigida a promover enfoques innovadores que amplien la contribucion
de los sistemas alimentarios acuaticos a la seguridad alimentaria y la nutriciény a las
dietas saludables asequibles, mediante tres objetivos béasicos:

i) Intensificacion y expansién de la produccién acuicola sostenible.
i) Mejora de la ordenacién pesquera.

iii) Innovacion en las cadenas de valor de la pesca vy la acuicultura (FAO, 2022a).
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8.14.1. Intensificacion y expansion de la produccion
acuicola sostenible

En los proximos 10 afios, la acuicultura debe expandirse de forma sostenible para atender la
demanda mundial en auge de alimentos acuaticos, especialmente en las regiones con déficit de
alimentos, mientras se generan nuevas fuentes de ingresos y empleo o se consolidan las existen-
tes. Para ello es necesario actualizar la gobernanza de la acuicultura fomentando mejoras en las
politicas y los marcos juridicos, institucionales y de planificacion. La FAO y sus asociados deben
centrar su atencién en la demanda apremiante de desarrollo y de transferencia de tecnologias
innovadoras y mejores practicas para generar operaciones eficientes, resilientes y sostenibles. La
transformacién constante de la acuicultura es aplicable a la mayoria de las regiones, pero es es-
pecialmente decisiva en las regiones que sufren inseguridad alimentaria. El objetivo es aumentar
la produccion mundial entre 35% y 40% para 2030, en funcidén del contexto nacional y regional
(FAQ, 2022a).

El avance de la transformacion azul debera:
i) Aumentar el desarrollo y la adopcidén de sistemas acuicolas sostenibles.

ii) Garantizar que la acuicultura se integre en las estrategias de desarrollo y las politicas ali-
mentarias de dmbito nacional, regional y mundial.

iii) Garantizar que la produccidn acuicola satisfaga la creciente demanda de alimentos acuati-
cos y fomente los medios de vida inclusivos.

iv) Mejorar a todos los niveles capacidades que permitan desarrollar y adoptar tecnologias y
practicas de gestion innovadoras para que la acuicultura sea mas eficiente y resiliente (FAQ,
2022a).

Por otra parte, se describen algunos desafios fundamentales para alcanzar la trans-
formacion azul:

i) Mejora de los sistemas de produccién (i.1. directrices para la acuicultura sostenible, i.2.
mejoramiento genético en los programas de crianza selectiva, i.3. bioseguridad y control
de enfermedades).

ii) Buena gobernanza para la expansion de la acuicultura.
iii) Inversion en acuicultura para lograr la transformacién azul.

iv) Practicas acuicolas innovadoras (iv.1. piensos acuicolas y alimentacion innovadores,
iv.2. la digitalizacidon en la acuicultura: gobernanza y tecnologias, iv.3. acuicultura multi-
tréfica integrada, iv.4. acuicultura de bivalvos).

v) Creacidén de capacidad, investigacion.

vi) Asociaciones en la acuicultura, destacando:
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- Buena gobernanza para la expansion de la acuicultura: la zonificacién y la planifica-
cién integrada de las zonas costeras son instrumentos eficaces de colaboracion entre los
usuarios que compiten entre si, y ayudan a evitar o aminorar los conflictos al tiempo que
permiten el crecimiento del sector. En los paises con recursos terrestres, de agua dulce y
costeros limitados para la ampliacién de la acuicultura continental y marina, el crecimiento
depende de la adquisicién de innovaciones tecnolégicas como sistemas de cria en tierra,
de recirculacién y en mar abierto (FAO, 2022a).

- Acuicultura de bivalvos: puede desempefiar un papel importante en los sistemas alimenta-
rios acuaticos que tienen en cuenta la nutricién, ya que los moluscos bivalvos proporcionan
un equilibrio de nutrientes bioaccesibles para un estilo de vida saludable y activo, al tiempo
que su cultivo puede mejorar los medios de vida de las comunidades costeras. Por otra parte,
cada vez se reconocen mas los beneficios de la acuicultura de bivalvos en las aguas costeras,
incluidos los servicios ecosistémicos como la filtracién de agua, la provisidon de habitat para
peces e invertebrados, la remediacién de nutrientes y |la proteccién de la zona costera.

Como especies de cultivo extractivo, los bivalvos son ideales para la acuicultura: no
requieren alimentos artificiales y tanto la inversion como los costos de cosecha son
significativamente menores que los de operaciones de cria de especies carnivoras de
peces de escama.
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Importancia del Enfoque
Ecosistémico ala Acuicultura
(EEA) para la politica publica
nacional

C omo se menciond anteriormente derivado del Cédigo de Conducta para la Pesca Respon-
sable (CCPR), se desarrollaron diversas orientaciones técnicas, de las cuales para efectos
del presente analisis se considera al enfoque ecosistémico a la acuicultura (FAO, 2010) y la
gobernanza en materia de acuicultura y desarrollo del sector (FAO, 2017b), como las de mayor
relevancia para contribuir a constituir las estrategias para mejorar el marco juridico nacional,
asi como la gobernanza en materia acuicola.
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9.1. El Enfoque Ecosistémico a la Acuicultura (EEA)

La premisa del enfoque ecosistémico se en-
cuentra en el CDB, que lo define como una es-
trategia para la gestién integrada de la tierra,
el aguay los recursos vivos que promueve la
conservacion y utilizacién sostenible de modo
equitativo.

Un enfoque ecosistémico a la acuicultura
(EEA) es una estrategia para la integracion
de la actividad acuicola en el ecosistema mas
amplio, que fomente el desarrollo sosteni-
ble, la equidad y la resiliencia de los sistemas
socio-ecolégicos interrelacionados (FAQ,
2023a). Su aplicacién contribuye a la aplica-
cién de las disposiciones del CCPR, mediante
la sostenibilidad técnica, ecolégica, econdmi-
cay social de la acuicultura (FAO, 2010).

La mayoria de los principios y medidas prac-
ticas del EEA se basan en el enfoque ecosisté-
mico a la pesca (FAQO, 2003, 2005) y las direc-
trices sobre las dimensiones humanas de este
enfoque (FAO, 2008b).

El EEA exige un marco politico adecuado que
permita desarrollar los siguientes pasos: i)
el alcance y la definicién de los limites del
ecosistema y la identificaciéon de las partes
interesadas; ii) la identificacién de los pro-
blemas principales; iii) la priorizacion de los
temas a atender; iv) la definicidén de objeti-
vos operativos; v) la elaboracidon de un plan
de ejecucidn; vi) el proceso de aplicacion
correspondiente (refuerzo, seguimiento y
evaluacion); vii) una revisién de la politica a
largo plazo (FAO, 2010).

Principios fundamentales: i) el desarrollo y
ordenamiento de la acuicultura deben tener
en cuenta todas las funciones y servicios del
ecosistema; ii) la acuicultura debe mejorar el
bienestar humano y la equidad para las partes
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interesadas; iii) la acuicultura debe desarro-
llarse en el contexto de otros sectores, politi-
cas y objetivos (FAO, 2010).

La aplicacién del EEA requiere fortalecer las
instituciones y los sistemas de gestién para
su implementacion, considerando plena-
mente las necesidades e impactos de otros
sectores, con base en el marco juridico y
politica publica vigente y su mejora continua.
La adopcidn generalizada de un EEA exigira
un acoplamiento mucho mas estricto de la
ciencia, politica y gestién. También sera nece-
sario que los gobiernos incluyan el EEA en sus
politicas, estrategias y planes de desarrollo
de la acuicultura (FAO, 2010).

Por lo que para lograr una mejora en el marco
juridico nacional, asi como en las politicas y
programas publicos que se implementen, se
recomienda que el Gobierno de México se
base en las directrices y compromisos adqui-
ridos a través de Organismos Interguberna-
mentales en los que se promueve el enfoque
ecosistémico a la acuicultura, destacando: i)
convenio sobre la Diversidad Bioldgica (ONU,
1992); ii) cédigo de conducta para la pesca
responsable (FAO, 1995); iii) Metas de Aichi
(CDB, 2023a,b); iv) enfoque ecosistémico

a la acuicultura (FAO, 2010); v) declaracién
“Nuestros océanos, nuestro futuro: llamamien-
to a la accion” (ONU, 2017); vi) declaracion
para la Pesca y Acuicultura Sostenible (FAO,
2021b); vii) declaracion de “Nuestros océa-
nos, nuestro futuro, nuestra responsabilidad”
(ONU, 2022); viii) declaracion de Shanghai
(FAO/NACA/MARA, 2021a): ix) transforma-
cion azul (FAO, 2022d,e); x) reportes, acuer-
dos, resoluciones y compromisos del COFl y
COFI-AQ.



9.2. Zonificacion, seleccion de sitios bajo el EEA

El area espacial designada para el desarrollo de la acuicultura y la cuidadosa seleccién de la ubi-
cacion espacial de las unidades de produccidn acuicola, son un primer paso esencial para garan-
tizar el éxito y la sostenibilidad de |la actividad. Ello debe llevarse a cabo de acuerdo con el Cddigo
de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) y el Enfoque Ecosistémico a la Acuicultura (EEA).

Existen varios problemas asociados con el desarrollo acuicola en ausencia de planificacién
espacial: i) enfermedades de los peces y ausencia de bioseguridad efectiva; ii) problemas
ambientales tales como eutrofizaciéon; pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos; iii)
problemas de produccidn; iv) conflictos sociales, problemas de equidad y desconfianza publi-
ca en la sostenibilidad de la acuicultura; v) problemas post cosecha y de comercializacién; vi)
financiamiento de riesgos y aseguramiento; vii) vulnerabilidad ante la variabilidad climatica, el
cambio climatico y otras amenazas y desastres. Sin embargo, estos mismos problemas crean
una oportunidad para implementar un proceso de planeacién espacial bajo el EEA que garanti-
ce su desarrollo ordenado y promueva su sostenibilidad (FAO/Banco Mundial, 2017).

La planificacion espacial para establecer zonas dedicadas a la acuicultura, la seleccién de sitios
y el disefio de dreas de manejo acuicola deben considerar los objetivos de desarrollo sosteni-
ble; es decir objetivos sociales, econdmicos, ambientales y de gobernanza. Esto es particular-
mente relevante cuando la acuicultura se desarrolla en areas de propiedad comun, por ejem-
plo, aguas de jurisdiccion federal (FAO/Banco Mundial, 2017).
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Iniciativas nacionales para
promover la zonificacion

y seleccion de sitios en la
acuicultura nacional

10.

| marco juridico nacional a través de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

(LGPAS) contempla el ordenamiento de la acuicultura a través de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER) la cual podria auxiliarse por sus érganos desconcentrados (CONA-
PESCA, SENASICA) y descentralizados (IMIPAS).

A la fecha los denominados instrumentos para la politica pesquera con los que cuenta la SADER
para el ordenamiento acuicola son las: i) concesiones para la acuacultura comercial (CAC) y los
permisos para la: ii) acuacultura de fomento (PAF), iii) acuacultura didactica (PAD) y iv) acua-
cultura comercial (a pesar de que se establece en la LGPAS no se encuentran regulados por un
Reglamento en el que se determinen requisitos, fechas limites, procedimientos y obligaciones
de los titulares); los cuales solamente contribuyen a regular la acuicultura en aguas de jurisdic-
cion federal (no regulan la actividad acuicola en tierra firme o zona federal maritima terrestre).
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Estos instrumentos (permisos y concesiones)
son solicitados mediante requisitos estableci-
dos por la Secretaria entre los que se incluye:
i) un estudio técnico-econémico y manifesta-
cién de impacto ambiental o informe preven-
tivo o autorizacién correspondiente para el
caso de las CAC; oii) un programa o proyecto
de estudio o de investigacidn cientifica para
los PAF y PAD. El estudio, programa o proyec-
to definird la(s) especie(s), arte(s) de cultivo,
detalles de la operacidon y el sitio donde se
desarrollara el cultivo, entre otra informacion
técnica relevante para su evaluacién por parte
de la SADER y/0 sus drganos.

Sin embargo, la seleccién de sitio para desa-
rrollar el proyecto en aguas de jurisdiccion
federal estd a cargo del solicitante, sin tener
instrumentos oficiales y/o vinculantes que
detallen la aptitud, capacidad de carga o si-
tuacion de los cuerpos de agua en los que se
pretende desarrollar la acuicultura. La Unica
premisa que establece la LGPAS para la re-
solucién de los titulos es: preferentemente a
los habitantes de las comunidades locales y
comunidades indigenas y propietarios de los
terrenos que colindan con cuerpos de agua.

Después de una busqueda exhaustiva, se
identificé que a la fecha el Gobierno de Méxi-
co, auin no cuenta con:

i) base de datos Unica, transparente y de ac-
ceso publico de unidades econdmicas dedica-
das a la produccién acuicola de organismo(s)
acuatico(s) en cualquier estadio asi como de
cualquier otro eslabdén de la cadena de valor
de la acuicultura a excepcion de aquellas que
estan registradas ante el RNPA de la CONA-
PESCA (las cuales no se pudieron descargar o
consultar para efectos de este analisis) o en
el Directorio Estadistico Nacional de Unida-
des Econdmicas (DENUE) del INEGI las cuales
difieren ampliamente en nimero;

i) base de datos Unica, transparente y de
acceso publico de unidades de produccién
acuicola (UPA) a nivel nacional con informa-
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cion relevante (especie de cultivo, area de
zona productiva, capacidad de volumen de
agua, densidad promedio de siembras, ci-
clos de siembra anuales, etc.) a excepcién de
aquellas que cuentan con un titulo;

* De acuerdo con la CONAPESCA hay
533 titulos vigentes repartidos de la
siguiente forma: 456 PAFy 77 CAC
(CONAPESCA - Transparencia acuicola)
(Figura 21). Cabe mencionar que en al-
gunos casos una persona fisica o moral
puede operar mas de un titulo.

* De acuerdo con el Anuario Estadistico
de Acuacultura y Pesca (AEAP) 2020 de
la CONAPESCA en México operan: 9,443
UPA, que no ha variado notablemente
en diez aios, a pesar de que ha habido
contingencias sanitarias y programas de
apoyo que pudieron haber modificado
el nimero, asi como la existencia y/o
operacion anual de UPA (Tabla 5).

» Hasta 2017, el AEAP publicaba las
hectareas de las UPA (9,230 UPA,
115,910 hectareas), sin embargo, no
se encontraron bases de datos con la
especificacion de cada una de

las UPA (Tabla 5).

* De acuerdo con el Directorio Estadis-
tico Nacional de Unidades Econdmicas,
del INEGI se identificaron 20,831 UPA,
con diversos campos de interés.

iii) base de datos Unica, transparente y de
acceso publico, de organismos acuaticos
(nombre cientifico y comun) que sony pue-
dan ser cultivados por UPA a nivel nacional,
asi como informacién relevante (produccién
por especie, factor de conversién alimenti-
cia, estatus [endémica, exdtica/invasora,
protegida, etc.] y distribucidn en los cuerpos
de agua, entre otras).



* Las bases de datos utilizadas para la publicacién del AEAP, manejan 55 “especies®”, por
lo que se desconoce cudles son las especies y / o variedades que se cultivan actualmen-
te (p.ej. se ha mezclado la produccién de lobina estriada mediante maricultura con la
lobina de repoblacidn de las presas).

iv) caracterizaciéon publica de sus cuerpos de agua (agua dulce, salada, salobre) con én-
fasis en las zonas costeras y marinas para identificar areas con aptitud para la maricul-
tura de una o mas especies basada en conocimiento cientifico e informacidn oficial por
parte de diversas dependencias competentes.

* La maricultura en aguas de jurisdiccion federal se encuentra en desarrollo y atin no ha
alcanzado niveles que pudieran poner en riesgo el equilibrio ecoldgico de diversas zonas
costeras y marinas. Sin embargo, actualmente la Peninsula de Baja California es la zona
mas desarrollada en materia de maricultura (cultivo de moluscos y peces marinos), en la
que la Bahia de San Quintin se identifica como zona de atencidn prioritaria para un orde-
namiento acuicola y estudios de capacidad de carga para evitar conflictos sociales

y ambientales.

* Es importante que las autoridades competentes prioricen la zonificacién de cuerpos
de agua y promuevan una seleccidn de sitios con informacion técnica-cientifica confia-
ble mediante publicaciones vinculantes que contribuya al desarrollo sostenible de

la actividad.

Con base en estas necesidades en esta seccidn se presentan iniciativas histdricas y/o vigentes que
contribuyeron a la planificacién espacial para establecer zonas dedicadas a la acuicultura las cuales
se desarrollaron en el periodo de 2008 a 2019, a través de la CONAPESCA: i) Programa Nacional de
Ordenamiento Acuicola, mediante reglas de operacion de los programas de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); ii) Acuasesor; iii) Transpa-
rencia Acuicola.
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10.1. Programa Nacional de
Ordenamiento Acuicola

Para la formulacién y conduccién de la Politica
Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables,
la SAGARPA a través de la CONAPESCA desde
2008 instrumentd el Programa Nacional de
Ordenamiento Acuicola (FAO/Banco Mundial,
2017), a través de la movilizacién de recursos
por medio de las reglas de operacién de los
programas: i) 2008 a 2010, Uso Sustentable
de Recursos Naturales para la Produccion
Primaria, mediante el componente de Acua-
cultura 'y Pesca (DOF, 2007b, 2008, 2009); ii)
2011 a 2013 Sustentabilidad de los Recursos
Naturales, mediante el componente Orde-
namiento Pesquero y Acuicola (DOF, 20103,
2011a, 2013a); iii) 2014 a 2019 Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola, mediante
el componente de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola Integral y Sustentable (DOF, 2013c,
2014, 2015, 2016b, 2017, 2019a).

Tenia los objetivos de: i) lograr un sector
acuicola ordenado y competitivo en un marco
de Sostenibilidad; ii) generar instrumentos de
politica publica como elementos para regular
y administrar la actividad.

Estos estaban compuestos por diversos com-
ponentes: i) diagndsticos del sector acuicola;
ii) censos acuicolas; iii) determinacién del po-
tencial acuicola por especie; iv) capacidad de
carga de cuerpos de agua; v) regularizacion
de UPA: vi) coordinacidn interinstitucional
con autoridades y productores.

Las etapas para cada cuerpo de agua, zona
o region se clasificaban de la siguiente ma-
nera: i) caracterizacion (ambiental, social,
econdmica) y diagndstico integrado de la



acuacultura (censos georeferenciados de las
unidades de produccién acuicola, talleres
sectoriales con productores acuicolas, inte-
gracion del mapa base, diagndstico del sector
acuicola); ii) areas de aptitud acuicola en zo-
nas terrestres, costeras y marinas; iii) planes
de ordenamiento acuicola basados en la ca-
pacidad de carga del sistema (caracterizacion
y diagndstico del sector acuicola, determina-
cién de capacidades de carga, unidades de
manejo acuicola, especificaciones técnicas y
administrativas para el desarrollo acuicola ba-
sadas en la capacidad de carga de los cuerpos
de agua); iv) regularizaciéon de UPA (en ma-
teria de impacto ambiental y en materia de
aprovechamiento de agua).

Uno de los resultados mas relevantes era el
desarrollo de areas de aptitud acuicola, las
cuales se definian como: las caracteristicas
fisicas y ambientales que debe poseer el terri-
torio para el desarrollo de la acuicultura.

Estas dreas se generaban utilizando técnicas
de andlisis multi-criterio que consideran el
traslape de capas cartografiables con dife-
rente puntuacion (de acuerdo con su impor-
tancia), mediante sistemas de informacidn
geografica, considerando aspectos ambien-
tales, econdmicos y sociales: hidrografia,
topografia, geologia, red ferroviaria, caminos
y carreteras, infraestructura (servicios basi-
cos), edafologia, areas protegidas, geomorfo-
logia, vegetacidn, entre otras.

De 2008 a 2019 se apoyaron 76 proyectos

de ordenamiento acuicola por un monto de
$93.3 mdp y cubriendo al menos 23 entida-
des. Sin embargo, ninguno fue publicado en el
Diario Oficial de |la Federacién o se considerd
vinculante para la toma de decisiones en la

B Universidad Auténoma de Baja California

emision de titulos; solamente 10 se encuen-
tran de manera publica para consulta (CONA-
PESCA - Transparencia Acuicola).

Para la peninsula de Baja California se de-
sarrollaron 7 proyectos con un valor de $8.9
mdp distribuidos de la siguiente forma: i)
2008, “Proyecto Estatal de Ordenamiento
Acuicola del Estado de Baja California”, UABC?,
$800,000 pesos; ii) 2010, “Proyecto de Orde-
namiento Acuicola Estatal de Baja California™:
Aptitud Acuicola de Baja California, UABC,
$500,000 pesos; iii) 2011, “Elementos para el
ordenamiento de la maricultura en el Pacifico
Norte y Golfo de California” (primera etapa),
INAPESCA, $2 mdp, iv) 2012, “"Elementos
para el ordenamiento de la maricultura en el
Pacifico Norte y Golfo de California” (segunda
etapa), INAPESCA™, $1.5 mdp; v) 2012, “Ele-
mentos para determinar la capacidad de carga
de la Bahia San Quintin, en el estado de Baja
California” (primera etapa), INAPESCA™, $1.3
mdp; vi) 2013, “Ordenamiento Acuicola en el
estado de Baja California: Capacidad de Carga
de la Bahia San Quintin” (segunda etapa), CE-
DEPRO?, $1.3 mdp; vii) 2018, “Ordenamiento
acuicola para la Bahia de San Quintin, Baja Ca-
lifornia”, GC*, $1.5 mdp (CONAPESCA-Trans-
parencia acuicola).

4 |nstituto Nacional de Pesca y Acuacultura (actualmente Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustenta-

bles, IMIPAS)

15 Centro para el Desarrollo de Estudios y Proyectos Sustentables en México AC

6 Gestion Costera, S.C.



10.2. Acuasesor (https://acuasesor.conapesca.gob.mx/)

Es un portal informativo creado en 2011, en la
Direccién de Ordenamiento Pesquero y Acui-
cola (DOPA) a través de la Subdireccién de
Ordenamiento Acuicola (SOA), para auxiliar
a la poblacién interesada en realizar acuicul-
tura mediante informacién del Sistema de
Operaciéon Acuicola y Pesquera (SOAP, crea-
do en 2010 por la DOPA y la SOA, el cual es
de acceso exclusivo para servidores publicos
competentes), noticias, enlaces, articulos

y herramientas disefiadas por especialistas
adscritos a estas area.

Para el desarrollo de este portal se tomd

en cuenta la retroalimentacion de los es-
pecialistas adscritos a la SOA, en la que se
identificaron las siguientes areas de mejora:
i) confusién en las competencias de las de-
pendencias del Gobierno Federal para admi-
nistrar publicamente la acuicultura nacional;
ii) confusion en los requisitos para solicitar
un titulo; iii) dudas de caracter técnico para
realizar proyectos (distribucion biolégica de
especies, artes de cultivo, fichas técnicas,
etc.): iv) rechazo de solicitudes basados en la
zona solicitada (p.ej. area solicitada en tierra
o con algun esquema de proteccion o mane-
jo especifico); v) dudas sobre la rentabilidad
econdmica que involucra un proyecto acuico-
la; vi) consultas sobre el estatus de tramites
para solicitar un titulo; vii) consultas sobre los
apoyos que otorgaba la SAGARPA, en materia
acuicola; viii) incremento en solicitudes de
informacién por diversos medios; asi como de
las solicitudes por las partes interesadas en
desarrollar actividades acuicolas en aguas de
jurisdiccion federal.

El portal brindaba una imagen apegada a la
realidad a las partes interesadas en realizar
acuicultura, sin tener formacién o perfil espe-
cializado, mediante la seleccion de cinco varia-
bles: i) grupo general (del organismo acuatico
de interés); ii) especie (nombre cientificoy
comun del organismo acuatico de interés);

166

iii) entidad federal (donde se pretenda desa-
rrollar el cultivo lo cual generaba una lista ba-
sada solamente en las entidades donde se dis-
tribuyera la especie seleccionada de acuerdo
con la Carta Nacional Pesquera (DOF, 20003,
2004, 2006, 2010b, 2012b, 2018g, 2022b) /
Acuicola (DOF, 2011b, 2012c, 2013d, 2021d,
2022c), o informacidn técnica cientifica de
fuentes confiables); iv) interés acuicola (pro-
duccién de larva/semilla, engorda, introduc-
cioén); v) zona de cultivo (propiedad privada,
zona federal maritimo terrestre, area natural
protegida, aguas de jurisdiccion federal).

Una vez seleccionadas las variables se pro-
porcionaba: i) informacidn técnico-cientifica
para realizar el cultivo de la especie de inte-
rés; ii) informaciéon georeferenciada generada
por el Sistema de Operacién Acuicola y Pes-
guera (SOAP) en la entidad de interés (titulos
vigentes y en tramite, areas naturales prote-
gidas, zonas RAMSAR, clasificacién de zonas
de atencidn prioritaria, batimetrias, etc.); iii)
herramientas para georeferenciar un poligo-
no e identificar coordenadas geograficas y/o
UTM y determinar dreas de cultivo y areas

de amortiguamiento con base en las artes de
cultivo mas utilizadas (lineas madre y jaulas
flotantes); iv) corrida financiera a 10 afios,
con base en los costos de inversién y las ga-
nancias derivadas del proyecto, para identifi-
car la factibilidad econémica del proyecto; v)
resumen de los apoyos que brindaba la SA-
GARPA de acuerdo a las reglas de operacion;
vi) guia de trdmites gubernamentales que
pueden aplicar al proyecto segln las variables
seleccionadas; vii) registro de tramite en linea
(para trémites de permisos y concesiones
ante la CONAPESCA) y generacién de folio de
la solicitud para seguimiento; ix) estatus del
tramite en tiempo real, mediante el acceso a
un mddulo de seguimiento con el nimero de
folio, para consulta de oficios digitalizados,
dirigidos al solicitante.



En 2014, fue reconocido por la FAO como ini-
ciativa por pais y se incluyé en la colecciéon de
mapas de la visién general del sector acuicola
nacional (NASO, por sus siglas en inglés). El
propdsito de esta coleccién de mapas es ilus-
trar, en términos generales, donde se realizan
actividades acuicolas. Las caracteristicas que
acompanfan a las unidades administrativas

o a las UPA individuales incluyen: especies
cultivadas, tecnologia utilizada, sistemas de
cultivo, entornos, caracteristicas de las gran-
jas, producciodn, cantidades y valores, cantidad
de semillas ingresadas y caracteristicas, entre
otros temas (crédito, enfermedades, impacto
ambiental, etc.) (FAO, 2023i).

En 2014, recibid el primer lugar en la catego-
ria Federal de la cuarta edicién del Premio a la
Innovacidon en Transparencia, organizado por

Datos (IFAI), el Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica (INAP) y la Secretaria de la
Funcidn Publica (SFP).

El portal cubrié mas de una de las tematicas
solicitadas para las instituciones de gobierno:
i) calidad y disponibilidad de la informacion;
ii) administracién eficiente y transparente de
recursos publicos; iii) mejora de servicios pu-
blicos; iv) aumento en la integridad publica.

Sin embargo, a pesar de estos logros, desde
finales de 2018 el portal no se ha actualizado
(CONAPESCA - Acuasesor).

A pesar de que la herramienta para visuali-
zar poligonos sea lo Unico que opere y que a
partir del ejercicio 2020 haya desaparecido el
componente de Desarrollo de la Acuacultura,
este portal sigue siendo un ejemplo de trans-

parencia, asi como las contribuciones a la
zonificacion y seleccién de sitio que se desa-
rrollé de 2010 a 2018.

la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
el Banco Mundial (BM), el Instituto Federal
de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de

10.3. Transparencia acuicola
(https://transparenciacuicola.conapesca.gob.mx/)

A partir del 2014, se incluye por primera ocasiéon en Reglas de Operacién de los programas de
la SAGARPA un componente exclusivo para el Desarrollo de la Acuicultura nacional, por lo que
la DOPA a través de la SOA, optd por crear un nuevo portal denominado Transparencia Acuico-
la que permitiera a las partes interesadas consultar informacién en tiempo real de los recursos
gue se otorgaban asi como de los titulos con todas sus caracteristicas y a los beneficiarios y
titulares un mdédulo que les permitiera cumplir con sus obligaciones y seguimiento de tramites.

Para el desarrollo de este portal se tomd en cuenta la retroalimentacion de los especialistas ads-
critos a la SOA, en la que se identificaron las siguientes areas de mejora: i) reduccién de tiempos
y gastos en el cumplimiento de obligaciones por parte de beneficiarios y titulares; ii) transparen-
cia en el uso de los recursos publicos ejercidos por el Componente de Desarrollo Estratégico de la
Acuacultura; iii) transparencia en la operacidn de titulos otorgados por la CONAPESCA; iv) inno-
vacién en la declaracion de obligaciones; v) mejora de la calidad en la gestidn institucional; vi)
simplificacion del uso de la informacién gubernamental; vii) ahorro de recursos institucionales;
viii) reduccion de tiempos en la emisién de finiquitos, asi como de las solicitudes por las partes
interesadas en desarrollar actividades acuicolas en aguas de jurisdiccién federal.

A pesar de que la herramienta para visualizar poligonos no opere y que a partir del ejercicio
2020 haya desaparecido el componente de Desarrollo de la Acuacultura, este portal sigue sien-
do un ejemplo de transparencia, asi como las contribuciones a la zonificacién y selecciéon de
sitio que se desarrollé de 2010 a 2018.
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Principios de acuicultura
restaurativa para fomentar
practicas acuicolas que
beneficien al medio ambiente

11.

istéricamente, los sistemas de producciéon de alimentos han sido responsables de generar

diversos impactos negativos, en ocasiones irreversibles. Actualmente, la produccién de
alimentos a nivel global contribuye con una tercera parte de las emisiones globales y es la prin-
cipal causa de la pérdida de biodiversidad y de habitat (Bossio et al. 2021).
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La acuicultura contribuye significativamente a
la oferta de productos acudticos (agua dul-
ce y marina) a nivel mundial y es el sistema
de produccién de alimentos que ha crecido
mas rapido en la ultima década. Las tenden-
cias indican que la demanda de productos
acuaticos a nivel mundial podria duplicarse
para 2050 (Costello et al., 2020; Naylor et

al., 2021). Pero si mantenemos el "status
quo", la acuicultura podria ser devastadora,
provocando mayor deterioro y destruccion
de habitats, mayor contaminacién, efectos
nocivos sobre la biodiversidad, introduccién
de especies exdticas y/o invasoras que pue-
den resultar en una mayor competencia por
los alimentos y el habitat, propagacién de
enfermedades que pueden presentar riesgos
a la salud humana, entre otras (Diana, 2009;
Naylor, Hardy, et al., 2021). La expansion de
la acuicultura bajo estas circunstancias tam-
bién podria incrementar significativamente la
emision de GEI, tanto de las operaciones di-
rectas de acuicultura, como de aquellas aso-
ciadas al cultivo de especies que requieren el
uso extensivo de la tierra, y/o alimentacion
gue depende de otros organismos como
camarones y peces; sectores que cada vez
aportan un mayor porcentaje a la produccién
acuicola mundial (FAO, 2022a). Finalmente,
la acuicultura también ha presentado gran-
des retos de inequidad social, relacionados a
impactos ambientales que afectan a la socie-
dad, derechos de acceso a los recursos y la
distribucion desigual de beneficios derivados
de la actividad acuicola (FAO, 2006).

Lo anterior resalta la urgencia de hacer cam-
bios en los sistemas de produccidén de ali-
mentos para que estos sean desarrollados
de manera que no solamente mitiguen estos
impactos y los efectos del cambio climatico,
sino que puedan reducir el uso de recursos,
producir de una forma mas eficiente y tam-
bién contribuir a la recuperacién de ecosis-
temas degradados, mientras cumplen con la
creciente demanda de alimentos y medios
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de vida (FOLU, 2019). La acuicultura puede
lograr este equilibrio, siempre y cuando sea
desarrollada en zonas aptas, usando practi-
cas y especies apropiadas; permitiendo una
produccién de alimentos que contribuye al
bienestar de los ecosistemas acuaticos y
generando beneficios como la provisién de
habitat, aumento en la calidad del agua, la
asistencia a la migracién de especies, la pro-
teccién costera y el control biolégico (Over-
ton et al., 2023).

Este capitulo se basa en las recomendaciones
de una nota cientifica elaborada por Alleway
et al. 2023, desarrollada por un grupo de
trabajo de representantes de organizaciones
globales de acuicultura, ambientales, econé-
micas y académicas con una amplia experien-
cia en la industria acuicola; su financiacion,
desarrollo empresarial, politicas y gestion a
nivel nacional, regional y mundial, asi como
en ciencias, para apoyar al sector acuicola

y a los gobiernos a tomar decisiones sobre
sostenibilidad, y a desarrollar estrategias de
restauracion y rehabilitacién que interceptan
con la acuicultura.

En particular, este grupo desarrollé tres temas
importantes: i) la definiciéon de acuicultura
restaurativa; ii) identificacién y descripcion
de los seis principios globales para la im-
plementacion de practicas restaurativas; iii)
identificacién de las necesidades de informa-
cién, datos y herramientas para ampliar el
entendimiento de las formas en que la acui-
cultura y las actividades restaurativas pueden
generar beneficios ambientales. A continua-
cion, se describe cada uno de los temas.



11.1. Definicion de la acuicultura restaurativa

ACUICULTURA RESTAURATIVA

“cuando la acuicultura comercial o de subsistencia proporciona beneficios ecoldgicos directos al
medio ambiente, con el potencial de generar resultados ambientales positivos netos”.

The Nature Conservancy, 2021

Para desarrollar esta definicién se evaluaron
diversas descripciones y se tomaron en cuen-
ta conceptos, enfoques y términos ecoldgicos
y de acuicultura mas amplios como: acuicul-
tura regenerativa; Enfoque Ecosistémico a la
Acuicultura (EEA); capacidad de carga; acui-
cultura de conservacién; acuicultura integra-
da multitréfica (AIM); mejora de poblaciones;
restauracion y rehabilitacion; Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) (Tabla 22).

Se entiende que la definicién es diferente a
todos estos conceptos, pero esta ligada o

es muy similar a algunos de ellos, como las
estrategias regenerativas (acuicultura rege-
nerativa), ya que establecen una visién para
la transformacidn a través de préacticas que
pueden generar mejores soluciones para el
ambiente (Miralles-Wilhelm, 2021). En el
contexto de este documento y de acuerdo
con Bossio et al. (2021), se considera que las
SbN incluyen a los métodos de produccién
de alimentos restaurativos y regenerativos
gue soportan la estabilizacién del clima, la
resiliencia, la biodiversidad, la produccién de
alimento y los medios de vida, por lo que la
acuicultura restaurativa es parte de su reper-
torio de soluciones.
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Para la definicién de acuicultura restaurativa se
considerd importante reconocer directamente
el papel que esta puede desempefiar al apoyar
actividades de rehabilitacién mas tradiciona-
les en ambientes acuaticos, especialmente la
restauracion. La inclusidn de “positivo neto” en
la definicidn tiene como objetivo responder a
la ambicién que se necesita para frenar los im-
pactos ambientales negativos y revertir las sig-
nificativas disminuciones de la biodiversidad
(Maron et al., 2021). La definicién comprende
requisitos de sostenibilidad bien establecidos,
como la reduccion de efectos negativos a tra-
vés de la mitigacién de riesgos y el desarrollo
sostenible, para entregar y acumular benefi-
cios ambientales en el ecosistema circundante
(Figura 53). Se considera una definicién apro-
piaday se alinea con las descripciones publi-
cadas hasta ese momento (p. ej. Mizuta et al.
2023): "Acuicultura comercial o de subsistencia
que apoya iniciativas para proporcionar o que
proporciona directamente beneficios ecoldgicos
al ambiente, conduciendo a una mejor soste-
nibilidad ambiental y servicios ecosistémicos,
ademds del suministro de productos acudticos u
otros productos comerciales y oportunidades de
subsistencia”.



Tabla 22
Conceptos, practicas y términos paralelos que se entrecruzan con la acuicultura restaurativa

Concepto o préctica y su definicion

Interseccién de la acuicultura restaurativa con el concepto

Acuicultura regenerativa: "Acuicultura comercial o de
subsistencia realizada con un enfoque de responsabilidad y
estabilidad social, econémica y ecoldgica, con un minimo de
aportaciones externasy de impacto en el medio ambiente" (Mizuta

etal. 2022).

Acuicultura ecolégica: un "modelo de desarrollo de la
acuicultura que utiliza principios y prdcticas ecoldgicos como
paradigma para el desarrollo de sistemas de acuicultura" (Costa-
Pierce, 2002, 2021).

Enfoque Ecosistémico a la Acuicultura (EAA): una "estrategia
para la integracion de la actividad en el ecosistema mds amplio,
de forma que promueva el desarrollo sostenible, la equidad y la
resiliencia de los ecosistemas socio-ecoldgicos interrelacionados”.
(FAO, 2010).

Capacidad de carga: un concepto asociado a la gestion
ambiental en el entorno que soporta la acuicultura, se refiere ala
capacidad de carga ecoldgica, el nivel de acuicultura que puede
soportarse sin crear cambios inaceptables en los procesos
ecosistémicos o en las especies, poblaciones o comunidades del
entorno (Filgueira et al., 2015), y para la capacidad de carga social,
la cantidad de acuicultura que puede desarrollarse sin impactos
sociales adversos (Byron y Costa-Pierce, 2013).

Acuicultura de conservacion: el "uso de la acuicultura para la
conservacion y recuperacion de poblaciones de peces en peligro”
(Anders, 1998); también se ha proporcionado una definicién
ampliada de la acuicultura de conservacion, como "e/ uso del
cultivo humano de organismos acudticos para la gestion
planificada y la proteccién de un recurso natural" e incluye no
solo la recuperacion a nivel de especie, sino también una visiéon de
los servicios ecosistémicos (Froehlich, Gentry y Halpern, 2017).
Ridlon et al. (2021) destacan que esta definicion (que adoptan en
su andlisis), enfatiza el uso de técnicas de acuicultura alineadas
intencionalmente con las metas de conservaciéon (entre otros
objetivos), en su trabajo, por ejemplo, "la aplicaciéon de la
acuicultura de conservacion como herramienta para ayudar en la
recuperacion de una especie amenazada".

Este término tiene unaintencién similar y es en gran medida sinénimo
de agricultura regenerativa -término asociado a los ecosistemas vy la
produccion terrestres-, pero Mizuta et al. (2022) lo consideraron
diferente de la acuicultura restaurativa. Este estudio destaca que el uso
de este término hace especial hincapié en el bienestar social y la
justicia, asi como medios de vida sostenibles y produccion de
alimentos, que se aplicaba especialmente en relaciéon con el policultivo
(la acuicultura restaurativa es igualmente aplicable al monocultivo
como al policultivo), y que se habia utilizado en gran medida en
literatura sobre economiay politica ambiental y conciencia social.

Los siete principios de la Acuicultura Ecolégica incluyen el disefio de
las granjas de forma que mimeticen los sistemas naturales;
contribuyendo ala sociedad local mediante el desarrollo comunitario;
proveyendo beneficios econémicos y sociales; gestionando los
nutrientes y la no contaminacion; usando exclusivamente especies y/o
cepas endémicas; y modelando la custodia y la innovacién para las
comunidades locales y globales. Las granjas acuicolas restaurativas
que cumplan con estos principios se considerarian como granjas
comprometidas con la acuicultura ecolégica.

El EAA es un proceso (o estrategia) que deben seguir los gobiernos y
los sectores de la acuiculturay cuyo nucleo es la participacién de las
partes interesadas. La acuicultura restaurativa podria incorporarse a
un enfoque ecosistémico de acuicultura (EEA).

No se puede sobrepasar la capacidad de carga ecolégica y social -

creando impactos negativos- los beneficios
ambientales tengan un resultado ambiental positivo neto. Por el
contrario, si se hace de forma correcta, la acuicultura restaurativa
podria contribuir positivamente a la capacidad de carga, aumentando
el limite superior de la capacidad ecolégica o la aceptacién social. La
capacidad de carga es, por ende, un concepto critico al determinar los

tipos de practicas de restauracién que podrian utilizarse y cémo

si se quiere que

deberian aplicarse.

La acuicultura de conservacion y la acuicultura restaurativa podrian ser
actividades compartidas e interconectadas en un cuerpo de agua o
ecosistema. Ambas actividades podrian contribuir a los mismos
objetivos ambientales, o a objetivos diferentes pero complementarios,
por ejemplo, el cultivo intencionado de especies de importancia para la
conservaciéon que requieren mejorar sus poblaciones silvestres, que
también podria apoyarse mediante el desove de estas especies de
acuicultura de una granja. La acuicultura restaurativa se diferencia de la
de conservacion por su enfoque explicito en la acuicultura comercial o
de subsistencia.

171



Acuicultura Multitréfica Integrada (AMTI): es "el cultivo
integrado de especies alimentadas, como los peces de aleta,
especies extractivas inorgdnicas, como las algas marinas, y
especies extractivas orgdnicas, como los organismos que se
alimentan de particulas en suspensién o depositadas”, a menudo
con la intenciéon de mejorar la sostenibilidad de un sistema de
acuicultura, maximizar el uso de un sistema y un espacio, y
aumentar los beneficios mediante la produccién comercial de

especies adicionales (Troell 2009).

Mejoramiento de las poblaciones: el objetivo del mejoramiento
de las poblaciones es mantener la productividad de las pesquerias
a una tasa que permita las actividades de captura, "aumentar el
tamafio de las poblacionesy, por tanto, las poblaciones viables de
pesca” (De Silva y Funge-Smith, 2005), aunque la mejora de las
poblaciones también puede contribuir a la conservaciéon y
recuperacion de las poblaciones y/o ayudar a mitigar las pérdidas
de habitat u otras pérdidas de recursos. (Lorenzen, Leber y
Blankenship, 2010).

Restauracion y rehabilitacion: es "e/ proceso de asistir en la
recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o
destruido" (Society for Ecological Restoration International Science
& Policy Working Group, 2004). La restauracion ecolégica es "un
enfoque basado en soluciones que involucran a comunidades,
cientificos, tomadores de decisiones y gestores del territorio para
reparar los dafios ecoldgicos y reconstruir una relacién mds sana
entre las personas y la naturaleza. Cuando se combina con la
conservacion y el uso sostenible, la restauracién ecoldgica es el
eslabén necesario para que las condiciones ambientales locales,
regionales y mundiales pasen de un estado de degradacion
continua, a una de mejora positiva neta" (Gann et al., 2019).

Soluciones basadas en la naturaleza (NbS en inglés): "acciones
para proteger, gestionar y restaurar ecosistemas naturales o
modificados que aborden los retos de la sociedad de forma eficaz
y adaptativa, simultdneamente bienestar

humanoy beneficios para la biodiversidad". (UICN, 2020).

proporcionando

Hay procesos asociados tanto a la acuicultura restaurativa como al
AMTI, como el uso de especies extractivas para absorber nutrientes
que pueden ser comunes, pero los enfoques son distintos en Ultima
instancia porque difieren en la intencién y los objetivos primarios; la
AMTI consiste en tratar los residuos y nutrientes generados por la
acuicultura en lugar de los nutrientes en el medio ambiente en general
para proporcionar un resultado positivo neto del ecosistema

(acuicultura restaurativa).

La mejora de la poblacién se superpone con la acuicultura de
conservacién y podria superponerse con la acuicultura restaurativa, si
la mejora de la poblacién fuera comercial o de subsistenciay supusiera
un beneficio ambiental directo para el cuerpo de agua.

La acuicultura restaurativa puede ser una herramienta para asistir a
iniciativas mas amplias de restauracion y rehabilitacion. Los resultados
de la restauracion acudtica y la acuicultura restaurativa pueden
percibirse como superpuestos, y la acuicultura restaurativa puede
ayudar a la rehabilitacion, pero las actividades de restauracion en
entornos acuaticos no siempre utilizan (y no deberian hacerlo) la
acuicultura restaurativa como enfoque para la rehabilitacién.
Asimismo, los beneficios a las actividades de restauracion derivados
de actividades acuicolas similares o compatibles no deberian asumirse
como resultado por defecto de la acuicultura comercial o de

subsistencia.

Existen sinergias entre la acuicultura y las soluciones basadas en la

naturaleza, utilizadas para apoyar la conservacion marina. La
acuicultura restaurativa emplea objetivos ambientales similares y
algunos enfoques parecidos y pueden ser considerados parte del

marco de soluciones basadas en la naturaleza.

Fuente: Adaptada y traducida de Alleway et al. 2023.

El contar con una definicién clara de acuicultura restaurativa es util, ya que ayuda a entender
sus objetivos, su alcance y sus limitaciones, asi como a identificar los puntos de divergencia de
los otros enfoques. También puede ayudar a aumentar los impactos positivos al identificar y
reconocer el uso de practicas que pueden proporcionar resultados restaurativos, disminuyen-
do el riesgo de generar impactos negativos o resultados no deseados de la acuicultura. En este
sentido, la definicién también contribuye a nuestro entendimiento sobre la posible compatibi-
lidad e incluso sinergia, entre diferentes actividades y usos del espacio marino, por ejemplo,

la ubicacién de una granja de acuicultura restaurativa en un drea marina protegida cuyos ob-
jetivos estén relacionados o sean complementarios. Esto es muy relevante con algunos de los
acuerdos y tratados internacionales mencionados en el capitulo 8, sobre todo con respecto a la
integracion de la acuicultura con otros sectores y su importancia para asegurar el cumplimien-
to de los ODS y la Agenda 2030.
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Fomentar el uso de este término también agrega pluralidad a nuestra comprension en las
formas en que el sector acuicola y el gobierno pueden promover la sostenibilidad de los siste-
mas alimentarios, de modo que puedan tomar decisiones fundamentadas sobre los enfoques
gue adoptan y con qué fines, asi como la inversién destinada a estos. Por ejemplo, el gobierno
podria impulsar practicas de acuicultura restaurativa través de incentivos fiscales, subsidios,
apoyos u otras estrategias o mecanismos apropiados.

Por otra parte, la falta de definicién y/o comprensiéon en torno a este término podria crear in-
certidumbre, o una interpretacién errénea, de lo que los diferentes actores quieren decir cuan-
do discuten la acuicultura restaurativa y su papel en los sistemas alimentarios regenerativos en
general (Newton et al., 2020). También podria generar malentendidos sobre el potencial de la
acuicultura (Iimites practicos de lo que la acuicultura puede y no puede hacer) para apoyar im-
portantes iniciativas de conservacion (Gann et al., 2019). Por ejemplo, algunos usos existentes
de la “acuicultura restaurativa” pueden ser mas representativos de la “acuicultura de conserva-
cion”, que tiene la intencidn de lograr beneficios de conservacién a nivel de especies y ecosiste-
mas (Maynard, 2003; Froehlich, Gentry and Halpern, 2017; Carranza and zu Ermgassen, 2020;
Wasson et al., 2020; Ridlon et al., 2021).

Para que un enfoque restaurativo sea efectivo, se necesita una comprension claray comudn de
los factores que impulsan y/o limitan la capacidad de las diferentes practicas para proporcionar
resultados ambientales positivos.

Figura 53

La ruta de la acuicultura restaurativa, que construye sobre practicas sostenibles en la acuicultura
comercial o de subsistencia para también proveer y potencialmente acumular beneficios
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Fuente: The Nature Conservancy, 2021
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11.2 Estrategias y enfoques restaurativos

Similar a las practicas regenerativas terres-
tres, las practicas de acuicultura restaurativa
pueden caracterizarse de dos formas: enfo-
gues que generan beneficios en el ambiente
mas amplio y enfoques que brindan un bene-
ficio ambiental como resultado directo de la
practica acuicola (Bossio et al., 2021). Estos
beneficios tienen impactos positivos en dife-
rentes escalas espaciotemporales, brindando
efectos inmediatos (p. ej., mayor filtracidén y
desnitrificacion del agua), o un efecto positi-
vo que se acumula con el tiempo para propor-
cionar servicios ecosistémicos y beneficios
ambientales (p. ej., mejor calidad del agua
como resultado de la mayor capacidad de
filtracion de agua) (Tabla 23).

Al implementar practicas restaurativas, es
necesario que el sector acuicola, el gobierno
y la comunidad reconozcan que la acuicul-
tura restaurativa es especifica del contexto

y que no es una solucidn integral. Adema3s,
aunque cada vez tenemos mayor conoci-
miento acerca de las sinergias entre las SbN

y la acuicultura, asi como de los servicios
ecosistémicos asociados a estos enfoques,
aun carecemos de una descripcion claray una
aceptacion general sobre las implicaciones de
estas practicas y el alcance de los beneficios
asociados con su implementacién, tanto en el
corto como en el largo plazo (Alleway et al.,
2018; Weitzman, 2019; Gentry et al., 2020;
Theuerkauf et al., 2021; Newton et al., 2020).
Mientras la ciencia siga avanzando en este
aspecto, obtendremos mayor informaciény
entendimiento sobre algunos de estos benefi-
cios y su significado.

Los resultados ambientales de la acuicultura
restaurativa requerirdn una comprension cla-
ra de los beneficios potenciales que se pre-
tendan generar en funcién de las decisiones
sobre el sitio, el disefio, la escala y periodo de
tiempo, la actividad comercial o de subsisten-
cia que se adopte, asi como cualquier impli-
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cacion social y/o econémica. Dependiendo
del contexto, puede ser necesario priorizar un
tipo de beneficio restaurativo sobre otro, ya
gue algunos objetivos de desarrollo podrian
ser mas importantes en algunas regiones o
comunidades que otras, o bien, un productor
puede necesitar equilibrar los beneficios am-
bientales con la viabilidad y rentabilidad de la
produccion (Gentry et al. 2019; Alleway et al.
2023). Ademas, es necesario prestar atencion
a las implicaciones de la acuicultura restau-
rativa en el suministro de alimentos y la salud
humana, ya que la inocuidad de los alimentos
podria verse comprometida al utilizar la acui-
cultura para abordar la mala calidad del agua,
por ejemplo. Por esto, para la implementacion
de estrategias restaurativas es fundamental
tener una buena planificacién y un enfoque
ecosistémico y holistico, que pueda ayudar a
maximizar beneficios ambientales sin exceder
los umbrales establecidos para la calidad de
productos acuaticos para consumo humano

o los métodos de tratamiento posteriores a

la cosecha, como la depuraciéon (en tanques

o en otros sitios donde los nutrientes o con-
taminantes sean minimos), utilizada en el cul-
tivo de bivalvos para purgar los organismos
patégenos antes de la cosecha (Wright, Fan
and Baker, 2018).



Tabla 23

Ejemplos de estrategias y practicas de acuicultura restaurativa en entornos marinos, naturaleza del beneficio
ambiental proporcionado y su efecto al facilitar un resultado global positivo del ecosistema.

Practica de Beneficio : >
_ ' Impacto a corto y medio Impacto a mas largo : : .
Acuicultura ambiental - - Ejemplo del estudio y referencia
: plazo (de 1 a 5 afios) plazo (> 5 afios)
restaurativa aportado
) . La cantidad de Efecto de los ostiones en la
Calidad del agua: o i i e
Eliminacién instanténea de nutrientes eliminados es  desnitrificacion (Ray y Fulweiler,

) ) eliminacion del ) A
1. Situar la granja nutrientes a escala local superior alas 2021)

i exceso de . o
para proporcionar ! (dentro de una granja), con contribuciones o ) )
i o nutrientes ) T L. Eliminacién de nutrientes mediante
capacidad adicional L posterior eliminacién antropogénicas ) o ) )
i B (antropogénicos), ) ) ) bioextraccién en granjas de bivalvos y
defiltraciény ) acumulativa de nutrientes continuadas, lo que se
o especialmente Ny ) algas (Barrett et al., 2022)
desnitrificacion del P mediante la que puede apoyar una traduce en una mejora
agua . del cicl reduccién amayor escala(en  delacalidad del aguaen Eliminacion de nitrégeno por area de
mejora del ciclo . i . ' .
) L una o multiples granjas). lamasa de agua granja con almejas, mejillones,
biogeoquimico. ) )
circundante. ostiones y algas.
Estudio de campo en tres granjas de
El beneficio del aumento  provincias chinas. Niveles de oxigeno
de oxigeno cesaunavez mas altos dentro de las granjas de
L . . ue se cosecha el i@
) Eleulive d Ciclo instantaneo de oxigeno q Scto 0 e algas en comparacion con las aguas
. El cultivo de ) - roducto (la produccién  j i
' ' y aragonita, la produccién de p . p circundantes durante el dia, con un
algas marinas Calidad del agua: de algas tiende a ser exceso de O2 en las granjas con

. . : ~ oxigeno permanente/
mejora la calidad mayor oxigenacion

del agua

estacional y labiomasa  relacién alas zonas de control (Xiao

mejorada contintia mientras
de algas se cosechaen etal.,2021)

crecen las algas. ) i
su totalidad al final de la
Liberacion de oxigeno modelada

segln la cantidad de algas
producidas, China (Gao et al., 2021).

temporada de
crecimiento).

Abundancia de macroinvertebrados
. . ) La granja proporcionaun  mgviles asociados a las artes de
Suministro instantaneo de

Habitat: creacion valor continuo para cultivo (Theuerkauf et al., 2021)

. . i refugio paralafaunaaescala ) )
3.Situarlagranja  de habitats en gop ) mejorar la abundanciay el i i
) local (dentro de una granja), ) ) La acuicultura de bivalvos y algas se
para proporcionar zonas donde se reclutamiento potencial

con potencial a mediano asocié a una mayor abundanciay

habitats han perdido o conduce a aumentos ) i
- plazo de aumentar la ) riqueza de especies.
adicionales degradado los ) localizados en la
L. abundanciay el ) L -
habitats naturales. ) abundancia de la fauna Produccion pesquera adicional
reclutamiento de fauna. ) . . .
asociada asociada a las granjas de bivalvos y

algas (Barrett et al., 2022)

4. Situar las
granjas acuicolas . La atenuacién de las olas
Habitat: . ) . . ., .
donde puedan » comienza inmediatamente, » ) Las granjas acuicolas suspendidas
. . atenuacion del o . La atenuacién sostenida )
reducir la energia con una reduccién continua proporcionan un alto grado de

oleaje para reducir de la energia permite

delas olas y los dela energia que reduce el atenuacion delas olas durante la

el riesgo y los ) ~ mantener o recuperar el i :
efectos sobre los impacto de los dafios . marea alta y las marejadas, Maine,
L efectos dela L . hébitat natural
habitats costeros . mecanicos en el habitaty la EE.UU. (Zhu et al., 2020).
erosion
naturales (costas erosion.

vivas).
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5. Situar las
granjas de
poblaciones
genéticamente
similares o
valiosas para
apoyar la
restauracion de
poblaciones
degradadas de
especies nativas.

6. Cultivo de algas
para reducir la
acidificaciéon
localizada de los
océanos o los
efectos del
cultivo de otras
especies (por
ejemplo, en co-
cultivo).

7. Cultivo de algas
paralacapturay
almacenamiento
de carbono

Genética: si el
stock o lasemilla
proviene de una
poblacion silvestre
delazonao tiene
un perfil genético
aceptabley similar,
el desbordamiento
de larvas puede
aumentar el
suministro de
larvas parala
repoblacion

Clima: reduccién
de la acidificacion
delos océanos

Clima: reduccién
del CO?
atmosférico

Beneficios limitados hasta
que se produce el desove
delapoblaciony la

El desove del stock
cultivado se afiade ala

) poblacién natural,
acuicultura puede seruna )
- favoreciendo la

fuente adicional de larvas B

. restauracion de
para las poblaciones o
multiples clases anuales
cercanas y los esfuerzos de .
o o cohortes y tamafio de
restauracion o

) la poblacién.
repoblamiento.

La actividad fotosintética de
las algas marinas (uso de
CO2) puede mantener un pH
elevado relativo alas aguas  El beneficio del aumento
circundantes; el efecto del pH cesa unavez
comienza inmediatamente
con lafotosintesis y
continGia mientras crecen las

algas

cosechado el producto

La actividad fotosintética de

las algas resultaen la

utilizaciéon y conversiéon del

carbono inorganico disuelto El carbono "donado” por
a carbono orgénico en forma el cultivo se acumula en
de carbono disuelto, o es habitats de carbono azul o
transportado a habitats en las profundidades
benténicos o a areas marinas
profundas donde es

secuestrado (almacenado

durante> 100 afos).

Fuente: Adaptada y traducida de Alleway et al. 2023.
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Traza de oligoelementos y
modelacion biofisica de Perna
canaliculus, en Nueva Zelanda
(Norrieet al., 2020)

Contribucion variable de larvas con
altos indices de suministro
soportados en algunos lugares.

Estudio de campo en tres granjas de
las provincias chinas (Xiao et al.,
2021)

pH consistentemente elevado en las
granjas de algas marinas en
comparacién con las aguas
adyacentes; mayor efecto parala
granja de Saccharina japonica, en
comparacién con granjas de
Porphyra haitanensis y Gracilariopsis
lemaneiformis

Modelos basados en la relacién entre
el secuestro y el carbono organico
particulado (COP) cosechado de algas
cultivadas, China (Gao et al., 2021).

Secuestro estimado de algas
cultivadas basado en el equivalente
dela exportacién de poblaciones de
algas silvestres a ambientes
benténicos (Duarte, Bruhn y Krause-
Jensen, 2021).



11.3 Principios globales para la acuicultura

restaurativa

Alleway et al. (2023) identificaron seis princi-
pios globales que pueden guiar al sector acui-
colay al gobierno a comprender las formas
en que se pueden implementar las activida-
des de restauracion para generar resultados
positivos en el ecosistema. Estos principios
son aplicables tanto a unidades de produc-
cion acuicolas (UPA) nuevas, asi como a las
practicas y la toma de decisiones en las UPA
existentes, que pueden, por ejemplo, intro-
ducir o modificar artes o enfoques de gestion
para generar beneficios ambientales. Dentro
de cada uno de estos principios se tiene la
expectativa de que no se puede lograr un re-
sultado ambiental positivo o “positivo neto” si
los beneficios ambientales ocurren a expen-
sas de los impactos negativos en: i) habitats
naturales, ii) especies, iii) funciones de los
ecosistemas y iv) oportunidades culturales y
econdmicas.

Principio 1: Situar UPA donde se puedan
generar beneficios ambientales. Las carac-
teristicas ambientales y la salud del ecosistema
circundante afectardn el tipo y el alcance de los
beneficios que se pueden generar. Por ejemplo,
aunque sistemas acuicolas similares pueden
tener potencial de generar beneficios compa-
rables a las poblaciones de peces, es mds pro-
bable que una UPA pueda servir como fuente
de hdbitat cuando se ubica en un drea donde la
disponibilidad de hdbitat ha disminuido y estd
limitada debido a factores estresantes huma-
nos, a diferencia de una UPA ubicada en un
drea donde la disponibilidad de hdbitat natural
no estd limitada.

Principio 2: Cultivar especies que puedan
proporcionar beneficios ambientales. Las
especies seleccionadas para su cultivo serdn un
factor determinante del tipo y alcance de be-
neficios que se pueden generar. Las especies y
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los grupos de especies tienen diferentes fun-
ciones naturales y tasas de crecimiento, p. €.,
especies como los bivalvos y las algas marinas,
influyen en las tasas de filtracion y absorcion de
nutrientes.

Principio 3: Priorizar el uso y disefio de artes
de cultivo que generen beneficios ambien-
tales. Ciertos tipos de artes de cultivo y estruc-
turas de apoyo pueden mejorar la flora acud-
tica, la reproduccidn y servir de refugio para
especies silvestres. Se pueden seleccionar artes
de cultivo que reduzcan los riesgos de efec-

tos negativos, como enredos o contaminacion
pldstica, y mejoren los efectos positivos para la
fauna local.

Principio 4: Adoptar buenas practicas acui-
colas que puedan mejorar los beneficios
ambientales locales. Es posible influir en el
alcance de los beneficios ambientales genera-
dos mediante la planeacion del disefio, la tem-
porada o el periodo de construccion, siembra,
cosecha y mantenimiento de una UPA. P. €j., los
beneficios ambientales podrian reducirse si la
cosecha se hace en un momento que coincide
con un uso estacional del drea por poblaciones
silvestres.

Principio 5: Cultivar a una densidad o escala
que pueda mejorar las condiciones ambien-
tales. Idealmente, la acuicultura restaurativa
deberia ocurrir a una escala e intensidad afin a
las condiciones del cuerpo de agua local. P. ej.,
si bien no es responsabilidad de los acuicultores
abordar los efectos de la eutrofizacién provo-
cada por las actividades que se realizan cuenca
arriba, se pueden tomar decisiones que podrian
incrementar los beneficios ambientales, como
aumentar la biomasa de moluscos (sin exceder
la siembra o la capacidad de carga del cuerpo
de agua) para aumentar la filtracion de agua.



Principio 6: Aportar datos, informacion,
conocimiento y capacidad técnica que
permitan cuantificar y reconocer los benefi-
cios ambientales, sociales y econémicos. La
acuicultura comercial puede verse limitada por
la superposicion y la competencia por el espacio
o los recursos y la preocupacion social por los
impactos negativos. Ademds de los beneficios
ecoldgicos, la acuicultura restaurativa también
debe buscar beneficios sociales y econémicos
en las comunidades, incluidas las oportunida-
des de sustento, pero también la educacion, la
inclusién y la equidad. Sin embargo, facilitar un
resultado positivo para la acuicultura restaura-
tiva es, en ultima instancia, una responsabili-
dad compartida. Para maximizar los beneficios
de las prdcticas restaurativas, los beneficios
sociales, econémicos y ambientales también
deberdn ser reconocidos, fomentados y valora-
dos adecuadamente por las comunidades y el
gobierno (en su capacidad reguladora).

11.4 Beneficios ambienta-
les de la acuicultura

La interaccion de la acuicultura con el medio
ambiente a menudo se enfoca en entender
cémo se pueden mitigar los impactos am-
bientales negativos. Sin embargo, mas alla
de la mitigacién o reduccion de impactos,
existe un interés creciente en entender estas
interacciones ambientales de una manera
mas dindmica, por ejemplo, adoptando un
enfoqgue ecosistémico a la acuicultura (Soto,
Aguilar-Manjarrez and Hishamunda, 2007) o
considerando definiciones como la acuicultu-
ra de conservacioén o la acuicultura ecolégica
(Tabla 22).

La acuicultura restaurativa puede desarrollar-
se en sistemas y entornos acuicolas marinos,
dulces y salobres, e implica el cultivo de espe-
cies alimentadas y no alimentadas. Los re- >
sultados ambientales que se pueden lograr a L ¥

. .. . . ©Randy Olson
través de practicas restaurativas son amplios 5
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y se podria esperar que algunas especies o
artes de cultivo rindan mayores beneficios
que otros (The Nature Conservancy, 2021;
Theuerkauf et al., 2021). A la fecha, nuestra
capacidad para entender, describir y medir
los beneficios proporcionados esta limitada
por la disponibilidad de datos y el contexto en
el que ocurren. Alleway et al. 2018 categorizd
los beneficios ambientales derivados de la
acuicultura restaurativa en tres areas: calidad
de agua, provision de habitat y clima. Las dos
primeras tienen un mayor soporte en la litera-
tura cientifica y cuentan con la mejor ciencia
disponible y evidencia asociada a resultados
positivos (The Nature Conservancy, 2021).
Sin embargo, los beneficios relacionados al
clima, es decir, el secuestro de carbono vy la
amortiguaciéon de la acidificacidon oceanica,
aun estan siendo investigados y discutidos
por la comunidad cientifica como potencia-
les beneficios de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico, pero sin tener un consenso
sobre sus resultados. Por otro lado, la base
de conocimiento mas desarrollada sobre los
tipos de cultivos esta asociada con el cultivo
de bivalvos y algas marinas en ecosistemas
acuaticos abiertos (excluyendo tanques y
sistemas de recirculacién), con estudios que
indican que se pueden generar beneficios
ambientales en las tres areas identificadas:
calidad del agua, la provision de habitat y la
mitigacién climatica (Alleway et al., 2018;
Weitzman, 2019; Gentry et al., 2020). Gen-
try et al. (2019) hicieron una revisién de las
publicaciones asociadas a los servicios eco-
sistémicos generados por la maricultura de
bivalvos, algas y en algunos casos peces y
crustaceos, reportando beneficios ambien-
tales en los cuatro tipos de servicios: i) de
abastecimiento, un aumento de capturas en
pesca silvestre, ii) de regulacién, incluyendo
secuestro de carbono, regulacion de la aci-
dificacién, proteccién costera, remocién de
nutrientes y aumento de claridad del agua, iii)
de apoyo, provision de habitat natural y artifi-
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cial, y iv) culturales, considerando medios de
vida y turismo.

Los bivalvos y las algas marinas son especies
gue utilizan materiales orgénicos e inorga-
nicos y los subproductos de otras especies
de la cadena trdfica para su crecimiento; y
pueden aumentar el ciclo y la absorcién del
exceso de nutrientes antropogénicos del agua
(Rose et al., 2014). Las artes de cultivo de
moluscos combinado con su poblacién pue-
den mitigar la energia de las olas y prevenir la
erosion de la linea de costa (van der Schatte
Olivier et al., 2020). La produccidn de algas
marinas dirigida hacia métodos efectivos de
gestion del carbono podria conducir a una
absorcién de carbono de la atmdsfera, que
podria contribuir a compensar las emisiones
de GEl (Duarte et al., 2017; Duarte, Bruhn and
Krause-Jensen, 2021; Jones et al., 2022).

Las UPA también agregan estructura a un cuer-
po de agua, lo que puede brindar refugio para
peces e invertebrados juveniles, que a veces
funcionan de manera similar a los criaderos
naturales (Costa-Pierce and Bridger, 2002; Ba-
rrett, Swearer and Dempster, 2019; Theuerkauf
et al., 2021).

Las formas en que pueden generarse resulta-
dos positivos mediante estas practicas aun
no estan bien definidas, en gran parte por-
gue no existen incentivos o mecanismos de
compensacion atractivos para su adopcion o
implementacion. P. ej., es posible preservar o
reparar el habitat de los manglares mediante
el cultivo integral de manglares y camarones,
sin embargo, los rendimientos de estos sis-
temas suelen ser mas bajos en comparacion
con los sistemas de produccién tradicionales,
lo que presenta un costo-beneficio que afec-
ta la decisidon que un acuicultor puede hacer
cuando se compromete con este enfoque
(Johnston et al., 2002). En todos los ambien-
tes acuaticos existe la necesidad de evaluar
extensamente los beneficios ambientales
potenciales de las practicas acuicolas.



11.5 Proteccion y aprendizaje de las costumbres y el
patrimonio indigena en la acuicultura

Las practicas acuicolas comunitarias e indige-
nas son diversas y reflejan unarica y diversa
experiencia y conocimiento sobre las formas
de custodiar los recursos. Durante milenios,
distintas sociedades y comunidades locales

e indigenas han empleado practicas de acui-
cultura sostenibles con fines alimentarios,
comerciales, culturales y ambientales (Cos-
ta-Pierce, 2022). El cultivo de carpa y de an-
guila, en China y Australia respectivamente,
se practican desde hace mas de 8,000 afos, la
tilapia en Egipto hace mas de 4,000 afos, dis-
tintas especies de almejas en Canada desde
hace mas de 3,500 afios (Costa-Pierce, 2022).

©Pacifico Aquacllture 7 Ya
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Hace mas de 2,000 afios, en México y parte
de Sudamérica se empleaban las chinampas
gue servian como sistemas integrados de
agricultura y acuicultura; algunos autores
sugieren que estos sistemas complejos de
canales, estanques y sedimentos ricos en nu-
trientes, favorecian el cultivo de peces y otros
organismos en altas densidades y podian
mantener los organismos vivos durante largos
periodos de tiempo (Costa-Pierce, 2022). El
cultivo integrado de arroz y peces, practicado
durante mds de 2,000 afios en China (Lu and
Li, 2006), actualmente representa un paisaje
acuicola-agricola unico que aumenta la efi-
ciencia en el aprovechamiento de los recursos
hidricos y terrestres, reduciendo la necesidad
del uso de quimicos en la produccién de arroz
y proporcionando una fuente de alimentos y
sustento.

Al buscar la transformacién de los sistemas
alimentarios, debemos identificar, reconocer
y aprender de las soluciones y los sistemas
desarrollados por los pueblos indigenas que
han mostrado resultados sostenibles o res-
taurativos desde hace miles de afios. Esta es
un area que debemos seguir explorando para
encontrar alternativas sustentables que se
puedan aplicar a la acuicultura de productos
de exportacién y de escala comercial. Asi-
mismo, es necesario poner a disposicién de
las comunidades locales e indigenas basadas
en acuicultura, instrumentos y mecanismos
financieros para que puedan participar en sis-
temas de créditos de nutrientes y comercio,
mercados alternativos, restauracion, entre
otros (Costa-Pierce, 2022).



11.6 Fomentando un enfoque restaurativo

Aumentar la adopcién de practicas acuicolas
restaurativas en el sector, asi como en UPA
existentes y diversos sectores productivos,
tiene el potencial de generar importantes be-
neficios ambientales, sociales y econdmicos
(van der Schatte Olivier et al., 2020; Barrett et
al. 2022).

Para lograr resultados ambientales positivos
netos de la acuicultura restaurativa y llevar-
los a escala, y de esta manera contribuir a
abordar la pérdida de biodiversidad, la dismi-
nucién de la calidad del agua provocada por
el hombre y los efectos del cambio climatico
es necesario ampliar nuestro conocimiento
sobre las formas en que las practicas restau-
rativas pueden proporcionar beneficios am-
bientales y servicios ecosistémicos de mane-
ra confiable. Es critico fomentar un entorno
social, econédmico y regulatorio que apoye

el éxito de la industria, al reconocer y com-
pensar el valor de las practicas restaurativas.
Esto se puede hacer a través de practicas no
comerciales (aceptacion social y apreciacion,
incentivos en permisos y concesiones, apoyos
dirigidos, etc.) y mecanismos de mercados
(pagos por servicios ambientales, esquemas
de certificacion, beneficios fiscales), que
podran impulsar un enfoque restaurativo para
gue sea econdmicamente viable y atractivo
para los productores. Las oportunidades de
inversion de impacto y capital verde podrian
aumentar si la industria considera y promue-
ve de manera mas clara el potencial de |a
acuicultura restaurativa (Gentry et al. 2019).
P. ej., se ha demostrado que los consumidores
estan dispuestos a pagar mas por algas cul-
tivadas, conociendo los servicios ecosistémi-
cos que estas pueden brindar (Bolduc, Griffin
and Byron, 2023).

Alleway et al. (2023) identificaron los vacios
y necesidades de informacion, datos y herra-
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mientas que abarcan investigacion, conside-
raciones operativas, politicas y educacién,
para apoyar a la industria, a cientificos, al go-
bierno, a organizaciones de la sociedad civil y
personas interesadas en la acuicultura restau-
rativa, a realizar sus propias investigaciones

y contribuir al desarrollo de un enfoque mas
amplio de los sistemas alimentarios (Tabla
24). Aungue las necesidades identificadas no
reflejan una lista exhaustiva, resaltan una va-
riedad de temas que, si se abordan de manera
adecuada, podrian garantizar una compren-
sién mas completa del potencial de la acui-
cultura restaurativa y otros enfoques simila-
res, y construir una base para permitir que el
sector acuicola brinde resultados ambientales
positivos de manera confiable y constante.

Ademas de estas necesidades, se tienen

gue abordar las limitaciones en los marcos
regulatorios, que a menudo consideran a la
actividad acuicola como un riesgo para la
mitigacién y dificilmente reconocen otros
beneficios potenciales, mas alla de la provi-
siéon de alimentos, empleos y valor econdmi-
co. En el siguiente capitulo se brinda una lista
de recomendaciones para la mejora continua
de la industria acuicola en la politica publica
nacional, tanto de forma general como en
instrumentos especificos.

Recientemente se han desarrollado analisis y
politicas a nivel global que podrian aprovechar-
se para fomentar un enfoque de la acuicultura
restaurativa a escala nacional y regional. Estos
incluyen andlisis sociales, econdmicos y ecold-
gicos integrados (Johnson et al., 2019), méto-
dos para pronosticar los efectos de la acuicul-
tura (Couture et al., 2021), y marcos basados
en evidencia que describen las formas en que
la inclusion de personas en la toma de decisio-
nes puede permitir resultados equitativos en la
acuicultura (Krause et al., 2015).



Tabla 24

Informacion, datos y herramientas necesarios para desarrollar la base empirica de la
acuicultura restaurativa y un entorno propicio para el éxito de la industria.

Area Necesidad

Investigacién y
desarrollo

Operativas y técnicas
(p. €., practicas
acuicolas, sistemas y
manejo)

+ Cuantificar de forma mas ampliay exhaustiva los factores ambientales y operativos que influyen en los
beneficios ambientales proporcionados y en su variabilidad (es decir, investigacién sobre los servicios
ecosistémicos asociados a la acuicultura en mas lugares y para mas sistemas, especies y sectores) .

+ Explorar los beneficios ambientales que podrian generarse a través de una gama mas amplia de sistemas
de acuicultura, en particular la acuicultura continental, el camarén y los peces marinos de aleta, asi como
sistemas menos conocidos o emergentes, como la silviculturay los "cultivos” de agua salada.

+ Evaluar el potencial del turismo acuicolay del turismo educativo para generar servicios ecosistémicos y
beneficios ambientales positivos, asi como las compensaciones econémicas, sociales y ambientales que
puede tener en cuenta un operador ala hora de participar en estas actividades.

+ Desarrollar herramientas y tecnologfa eficaces, de bajo costo y accesibles para el seguimiento y la
evaluacion (por ejemplo, eDNA, software de recopilacion y andlisis de datos en tiempo real).

+ Ejecutar evaluaciones de viabilidad técnico-econdmica para iteraciones de granjas de especies
especificas y de co-cultivo, a escala de granja y de sector.

+ Desarrollar metodologias y realizar andlisis integrados que incluyan la evaluacién del uso de los recursos
y sus impactos, junto con los servicios ecosistémicos y beneficios ambientales proporcionados (p. €j.
evaluacion del ciclo de vida).

+ Exploraciéon fundamental y desarrollo de nuevas especies nativas para la acuicultura.

+ Desarrollar lineamientos o marcos jurisdiccionales que puedan armonizar la recopilacién de datos y la
presentacién de informes para el seguimiento y la evaluacién de las practicas de acuicultura restaurativa.

+ Implementar sitios piloto o demostrativos para probar, supervisar, evaluar y aprender de las préacticas de
restauracion, apoyando el desarrollo de capacidades de los productores y el intercambio de
conocimientos sobre los enfoques.

+ Comprender los contextos sociales, econémicos y culturales y las influencias asociadas a la
implementacién de practicas restaurativas y como éstas podrian definir la eficacia de este enfoque en un
entorno local.

+ Identificar las compensaciones probables y potenciales entre las practicas de restaurativas y los
resultados sociales y ambientales.

+ Cuantificar los costos comerciales y los enfoques para que la acuicultura restaurativa sea
econdmicamente rentable.

+ Identificar las condiciones habilitantes para apoyar la acuicultura comunitariay llevada por grupos
indigenas, incluidas las especies, los sistemas y los acuerdos para el acceso y la gestion de los recursos (p.
€j. los derechos de uso delos recursos y la tierra).
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Gobernanza, politica
y regulacién

Educaciény
concientizacion dela
comunidad

+ Cuantificar los beneficios econémicos de las préacticas de acuicultura restaurativay modelar el efecto de
los distintos enfoques (p. €j. ubicacién, seleccion de especies cultivadas y de artes de cultivo) en los
resultados econémicos (monetarios y de empleo).

+ Desarrollar politicas jurisdiccionales que incentiven alos acuicultores existentes a aplicar practicas
restaurativas (p. €j. agilizacion en los procesos de evaluacién y concesiéon de permisos para las practicas
restaurativas, reconocimiento de la duracién de los permisos/concesiones para granjas acuicolas
restaurativas).

+ Desarrollar politicas jurisdiccionales que incentiven formas adecuadas de nuevas actividades acuicolas,
y granjas en zonas donde se puedan maximizar los impactos ambientales positivos (p. ej. zonas de pérdida
de habitats).

+ Desarrollar programas jurisdiccionales de acreditacion o pago por servicios ecosistémicos.

+ Desarrollar enfoques y herramientas de planificacion espacial, o incorporar a los procesos y
herramientas existentes, informacién que pueda identificar dreas y enfoques que maximicen los
resultados ambientales de la acuicultura restaurativa a nivel subnacional y local.

+ Evaluar las percepciones y expectativas locales respecto a la acuicultura restaurativa para identificar las
interpretaciones y cualquier concepcioén equivocada por parte de lacomunidad o el gobierno y, por tanto,
los posibles conflictos.

* Explorary desarrollar estrategias y materiales eficaces para comunicar los beneficios asi como las
limitaciones practicas de la acuicultura restaurativa.

+ Cuantificar la disposicién a pagar por parte de los consumidores por los servicios ecosistémicos y los
beneficios ambientales, en todas las especies, sistemas, practicas y geografias.

Fuente: Adaptada y traducida de Alleway et al. 2022.
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Recomendaciones para
12.| la mejora continuaen la
politica publica nacional

12.1 Generales

* Evitar el desarrollo de instrumentos juridicos de la acuicultura como composiciones fragmen-
tarias adaptadas de diferentes dependencias y entidades de gobierno, como pesca, agricultura,
agua, silvicultura, medio ambiente, comercio, marina/defensa, entre otras.
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» Considerar a la pescay a la acuicultura como sectores independientes y con eslabones de |a
cadena productiva definidos y delimitados.

= Redefinir el concepto de acuacultura, tomando las siguientes consideraciones: i) incluir la
propiedad de |la poblacién que se cultiva ya que por lo general en la acuicultura no hay un apro-
vechamiento de recursos naturales: ii) incluir los eslabones de la cadena de valor de |la acuicul-
tura; iii) incluir el enfoque ecosistémico.

* Después de mas de 22 afios de la creacion de la Comision Nacional de Acuaculturay Pesca
(CONAPESCA) y de que las atribuciones que tienen sus Direcciones Generales se siguen basan-
do en el Reglamento Interior de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA) publicado en el Diario Oficial de |la Federacién (DOF) el 10 de julio
de 2001 (RI-SAGARPA-2001), se recomienda que se publique: i) su Reglamento Interior; ii) sus
manuales de procedimiento; iii) su manual de organizacidn, con base en:

» Algunas de las atribuciones que tienen las Direcciones Generales de la CONAPESCA de
acuerdo con el RI-SAGARPA-2001, ya son competencia de otras instituciones.

» De 2015 a la fecha ha habido un recorte considerable de la estructura organica de la CO-
NAPESCA, sin embargo, se desconoce cdmo han sido distribuidas las funciones entre los
servidores publicos que laboran en esta institucién.

» No se menciona la existencia y atribuciones de la Coordinacién General de Operaciony
Estrategia Institucional, siendo considerada una “unidad administrativa” clave en el desa-
rrollo acuicola nacional mediante diversas publicaciones del DOF de 2014 a 2019 y en 2020
fue Unidad Responsable e Instancia Ejecutora del componente Apoyo para el Bienestar de
Pescadores y Acuicultores.

» Establecer y publicar las funciones y atribuciones de los servidores publicos de las depen-
dencias competentes en los Estados, derivado de la desaparicién de las subdelegaciones
estatales de pesca.

* Homologar la definicidn de sector agroalimentario (sector productor de alimentos de origen
agricola, pecuario, pesquero y acuicola), que aparece en diversas publicaciones del DOF, para
gue la acuicultura se incluya en programas concurrentes.

» Transparentar los procesos para el tramite de los permisos y concesiones para la acuacultura
en aguas de jurisdiccién federal (Figura 56).
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12.2 Reglamento de Ley de Pesca

* Derogar el Reglamento de Ley de Pesca (RLP) ya que, al seguir siendo vinculante, muchas
disposiciones no son congruentes con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS) publicada hace mas de 16 afios en el DOF, con base en:

» Las disposiciones debieran ser aplicadas por la extinta Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca.

» Se contempla a la acuicultura como una actividad pesquera.

» Se establece que |la acuacultura comercial solo se puede Illevar mediante concesiéon y de
acuerdo con la LGPAS se puede desarrollar mediante permiso y concesion.

» Siguen apareciendo figuras como la de autorizacién para trdmites que estan contemplados
como permisos por LGPAS.

» Contempla atribuciones en materia de sanidad acuicola sin mencionar la figura del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

» Al no haber otra figura para desarrollar la acuicultura y comercializar su produccién me-
diante permiso que la de acuacultura de fomento, el pago de 5 por ciento por el producto
de las ventas pone en riesgo el desarrollo y éxito de pequefos productores.

12.3 Publicacion del Reglamento de la LGPAS

*» Publicar el Reglamento de la LGPAS el cual debid ser expedido dentro de los seis meses si-
guientes a la entrada en vigor hace mas de 16 afios con base en:

» Se menciona en los articulos 3392, 442, 459 462, 482, 509, 529, 569, 752, 779, 842, 912, 929,
932,972,982, 1002, 102¢°, 1072, 111°, 11392, 114° de la LGPAS.

» No se encuentran establecidos los requisitos para otorgar los permisos para la acuacultura
comercial.

» No se encuentran establecidos el o los instrumento(s) para desarrollar la acuicultura rural e
industrial.

» Definir los instrumentos de politica pesquera (permiso y/o concesidn) que regulan la acua-
cultura industrial y la acuacultura rural.

» Actualizar el nombre de los titulos, asi como los fundamentos legales de |a derogada Ley de
Pesca que aparecen en las solicitudes de diversos tramites en materia acuicola.

» Eliminar o modificar del permiso para la acuacultura de fomento el pago de 5 por ciento por
el producto de las ventas, hasta que no se definan los requisitos y el procedimiento para
solicitar un permiso para la acuacultura comercial, ya que esto pone en riesgo el desarrollo
de las unidades de produccién acuicola. Se proponen algunas opciones para esto:

- Comenzar a operar los permisos para la acuacultura comercial sin esta obligacion.

- Establecer a manera de obligaciéon mediante la incorporacion de una cldusula en el cuer-
po del permiso para la acuacultura de fomento, que el 5 por ciento por el producto de las
ventas, sea reinvertido en el mejoramiento de la unidad de produccidn acuicola y esta
sea confirmada mediante comprobacion fiscal y supervision in situ.
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» A pesar de que en la LGPAS se menciona y define la figura del aviso de siembra y se publicé en
el DOF el 10 de febrero de 2021 el ACUERDO por el que se establece el aviso de siembra para
actividades acuicolas en el territorio nacional, se desconoce el fundamento legal mediante
el cual se establecen los campos del formato, ya que el RLP no lo define (a diferencia del de
arribo, cosecha, recolecta, etc.). Por otra parte, dentro del formato publicado no se encontré
ningun fundamento legal y tampoco en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servi-
cios de la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria.

12.4. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS)

* Priorizar los principios de la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, que marca
la LGPAS puede contribuir al desarrollo sostenible de la acuicultura nacional, sin embargo, es
fundamental que las instituciones y los servidores publicos competentes puedan fungir como
cabeza del sector productivo para:

» Promover las modificaciones al marco juridico basado en las necesidades de los producto-
res (con estricto apego al desarrollo sostenible y enfoque ecosistémico);

» Gestionar los recursos econémicos necesarios en el Presupuesto de Egresos de |la Federa-
cién para llevar a cabo acciones que contribuyan al desarrollo de estos principios;

» Establecer programas y politicas publicas en el desarrollo sostenible de la acuicultu-
ra a mediano y largo plazo (transexenales de 10 a 20 afios) que puedan ser mejorados
continuamente.

* Eliminar de la LGPAS el termino de “aprovechamiento de recursos acuicolas”, al referirse a acui-
cultura ya que gran parte de los organismos acuaticos que se cultivan a excepcién de algunas
especies con artes de cultivo especificas (moluscos bivalvos que deberian de amparar su legal
procedencia mediante un aviso de recolecta), son adquiridas mediante una compraventa y su
legal procedencia deberia de ser demostrada a través de una factura fiscal acompafiada de un
aviso de cosecha, produccién o arribo.

» Desarrollar y priorizar los siguientes temas mencionados en la LGPAS, que podrian contribuir
al desarrollo sostenible de la acuicultura nacional, ya que después de diversas busquedas ex-
haustivas fue muy poca la informacién disponible asociada:

i) sistema de la entidad federativa de infor- Xiii) programa nacional de investigacion cien-
macién pesquera y acuicola tifica tecnoldgica en pesca y acuacultura

ii) sistema estadistico pesquero y acuicola xiv) planes de desarrollo regional en materia
estatal acuicola

iii) programas para la pesca y la acuacultura xv) planes de ordenamiento acuicola

estatal xvi) planes de manejo de acuacultura (san-
iv) programas estatales de acuacultura cionados y publicados)

v) consejo estatal de pesca y acuacultura o xvii) sistema nacional de informacién de pes-
consejo de pesca y acuacultura de la entidad cay acuacultura

federativa
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vi) consejo nacional de pescay acuacultura

vii) fondo mexicano para el desarrollo pes-
guero y acuicola

viii) programa de acuacultura rural

ix) programas de capacitacién de acuacultura
rural

X) programa nacional de acuacultura
xi) programas de ordenamiento acuicola

Xii) programas de desarrollo de la acuacultura

* Incluir en el articulo 42 de la LGPAS:

i) diferenciacién de sector(es) pesca/pesque-
ro y/o acuacultura/acuicola

i) definicion de sector acuicola incorporan-
do los eslabones de la cadena de valor de los
productos acuicolas

iii) definicidn de recursos acuicolas (diferen-
ciacién de los pesqueros)

iv) incorporacion del concepto de propiedad
individual o empresarial de los organismos
acuaticos/recursos acuicolas a la definicidn
de acuicultura

xviii) red de informacidn acuicola

Xix;) unidades de manejo acuicola y sus pla-
nes de manejo

xx) reglamento de la LGPAS
Xxi) permiso para la acuacultura comercial

xxii) los tratados y acuerdos Internacionales
en materia acuicola

xxiii) las resoluciones definitivas acerca de
concesiones y permisos para realizar activi-
dades pesqueras y acuicolas

v) definicién de parques de acuacultura
vi) definicién de sistemas suspendidos

vii) definicion y diferenciacién entre aguas de
jurisdiccién federal y aguas nacionales

viii) acuicultura restaurativa
ix) definicién de maricultura

x) definicidén de explotaciéon ornamental o
recreativa en acuacultura

* Diferenciar instrumentos para la politica pesquera de la acuicola ya que el articulo 38 de la LGPAS
establece que para desarrollar la pesca como la acuicultura en aguas de jurisdiccién federal de ma-

nera legal se emiten permisos y concesiones.

= Exigir titulos de introduccidon y repoblacidn de especies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccién
federal a las personas que realicen repoblamiento de peces en cuerpos de agua (ya que es una
practica muy comun en cuerpos de agua dulce y no se encontraron titulos otorgados para este fin).

* Fomentar entre las entidades federativas la concurrencia y la coordinacién con el gobierno fede-
ral, ya que al momento de asumir las funciones y facultades que sefiala la LGPAS, la entidad podria
promover el desarrollo de la maricultura en sus delimitaciones de una manera organizada

* Priorizar el desarrollo de unidades de produccidon acuicola que contribuyan al desarrollo sosteni-
ble de zonas rurales, por ejemplo, con un enfoque en el cultivo de especies nativas de bivalvos.
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12.5. Generacion de informacion oficial basada en las
disposiciones de la LGPAS para los actores de la cade-
na de valor de la acuicultura

* Fortalecer las operaciones de la Secretaria por medio de alianzas estratégicas y/o convenios
de colaboracién con otras dependencias, instituciones académicas y organizaciones no guber-
namentales para poder desarrollar las facultades en materia acuicola, mediante estrategias
innovadoras y el desarrollo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

* Publicar en el DOF un ordenamiento acuicola oficial basado en la coordinacion de los organis-
mos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y de otras Secretarias competen-
tes, que sea vinculante para la toma de decisiones en el otorgamiento de titulos y resolutivos en
materia de impacto ambiental para desarrollar acuicultura que incluya:

» Informacién del “sistema nacional de informacidn de pesca y acuacultura”.

» Informacidén y georreferenciacion de los resolutivos en materia de impacto ambiental auto-
rizados para realizar actividades de acuicultura comercial, asi como todos aquellos cerca-
nos a los cuerpos de agua.

» Informacion y georreferenciacién de las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre (UMA).

» Informacién y georreferenciacion de todas las concesiones de aguas de uso acuicola.
» Base de datos uUnica de unidades de produccién acuicola (UPA).
» Base de datos Unica de unidades econdmicas dedicadas a la acuicultura.

» Base de datos Unica de organismos acuaticos (nombre cientifico y comun, taxonomia, tipo
de produccidn, distribucién, clasificacién, etc.), basado en las Cartas Nacional Pesquera 'y
Acuicola, asi como la informacién de otras dependencias competentes como la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

» Caracterizacién y capacidad de carga de los cuerpos de agua.
» Zonas de aptitud acuicola comercial por especie.

» Identificar zonas, especies, artes de cultivo y poblaciones que puedan desarrollar proyectos
de acuicultura sostenible de bajo impacto ambiental a precios asequibles para poblaciones
vulnerables.

» Desarrollo de un Sistema de Informacién Geografica de uso libre por las partes interesadas
(geoportal) compuesto por informacidén técnica/cientifica generada por el ordenamiento acui-
cola oficial, que permita la seleccidon de sitios con aptitud acuicola basado en los componentes
del Desarrollo Sostenible, para desarrollar la actividad.

* Publicar anualmente el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca (AEAP), asi como sus ba-
ses de datos, tomando en cuenta las siguientes recomendaciones:

» El AEAP, reporta produccién de 22 especies, sin embargo, no fue posible identificar 3 es-
pecies para la acuacultura comercial de acuerdo con la Carta Nacional Acuicola (mejillén,
peces de ornato de agua dulce, rana toro).
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» La definicidon utilizada para separar la acuicultura de la pesca de captura, incluido el trata-
miento estadistico de la pesca basada en el cultivo, especialmente en las zonas continen-
tales, debe estandarizarse y adoptarse de manera uniforme para la recopilacién de datos;

» El esquema de estadisticas debe cubrir el tamafo del area (ha) utilizada para la produccion
acuicola;

» La producciéon de semillas, destinadas por separado para su uso en la acuiculturay en la
pesca basada en el cultivo, debe estar reconocida por el sistema de estadisticas;

» Para la engorda de atun aleta azul, se deben recopilar los datos sobre las capturas (recolec-
cién silvestre) de "juveniles" y se debe restar el peso inicial de la poblacién de la cosecha
final, para reflejar verdaderamente la ganancia de peso durante la engorda;

» Las estadisticas de acuicultura deben contemplar la distincidon de especies o al menos de
géneros para evitar errores en las proyecciones (generalizar diversas especies de molus-
cos bivalvos puede causar conflictos ya que su valor varia ampliamente entre especies, su
forma de cultivo, zonas y regiones).

= Validar la informacion que envia la CONAPESCA a la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y que se refleja de manera periddica en el FishStat]) y bie-
nalmente en la publicaciéon denominada “El estado mundial de la pesca y la acuicultura” (SOFIA,
por sus siglas en inglés) ya que desde hace muchos afios hay una amplia variacién en la produc-
cién acuicola.

» Actualizar periédicamente y harmonizar las bases de datos y los sistemas que generan infor-
macién con otras dependencias como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o
la SEMARNAT.

* Publicar las bases de datos del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura y actualizar los re-
gistros (el 2 de septiembre de 2024 se consulté y se descargaron menos registros de los que se
publican en el AEAP).

12.6. Vinculacion de SADER con otros instrumentos de
la SEMARNAT

= A pesar de que la LGPAS tiene aplicacidon en el territorio nacional y en los recursos naturales
gue constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua y que
la CONAPESCA es la principal dependencia encargada de cumplir con sus objetivos y aplicar to-
das sus disposiciones, no se especifican las zonas en las que solo podra emitir titulos (la SADER
a través de la CONAPESCA regula la acuicultura en aguas de jurisdiccién federal mientras la
SEMARNAT regula la acuicultura en las demas zonas), por lo que se recomienda que en corres-
pondencia con el articulo 101 y 102 de la LGPAS se habiliten mesas de trabajo coordinado entre
ambas dependencias para la creacién de una ventanilla Unica para tramites acuicolas.

* La ventanilla Unica debera incluir el desarrollo de herramientas informaticas y portales de las
dependencias competentes (SADER o SEMARNAT) que permitan consultar el estado de los
tramites en materia acuicola (aguas de jurisdiccién federal, propiedad privada, dreas naturales
protegidas, etc.) en tiempo real.
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* Mediante TICs la ventanilla Unica de SADER y SEMARNAT debe compartir en tiempo real el
estatus de solicitudes, otorgamiento y vigencias de: i) titulos; ii) resolutivos en materia de im-
pacto ambiental para UPA con fines u objetivos comerciales; iii) concesiones de agua para uso
acuicola; iv) unidades de manejo para la conservacién de vida silvestre (UMA).

» Coordinacién con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Protec-
cién de Datos Personales y respuesta oportuna y clara a las solicitudes de informacién de la
sociedad.

» Tomar en cuenta la definicién de aprovechamiento sustentable, de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), término que se menciona en diversas ocasiones
en la LGPAS y en el RLP aplicado a la acuicultura.

* Trabajar en coordinaciéon con la SEMARNAT, para establecer los requisitos para otorgar los
permisos para la acuacultura comercial, ya que, de acuerdo con la LGEEPA, las unidades de
produccién acuicola con fines u objetivos comerciales de acuerdo con la zona donde pretenden
desarrollar la actividad acuicola deben contar con un resolutivo en materia ambiental por parte
de la autoridad competente de alguno de los tres érdenes de gobierno.

= Considerar que la “regularizacién” de UPA sin planeaciéon (capacidad de las instituciones com-
petentes y sus servidores publicos, marco juridico aplicable y coordinacién interinstitucional)
mediante el permiso de acuacultura comercial podria generar impactos negativos como: intro-
duccidén de especies exdticas invasoras asi como enfermedades que afecten los organismos de
las UPA cercanas y el medio natural, legalizar UPA que causen un impacto ambiental, reduccién
de la competitividad, impactos ambientales negativos derivados del desconocimiento de la
capacidad de carga de la zona, contaminacidén por efluentes o subproductos, sobreexplotacién
de mantos acuiferos, entre otros.

» Reconocimiento, fomento y estimulo a UPA que mediante su tecnificacién desarrollen el
tratamiento y redso de agua dulce, como la acuaponia, sistemas de recirculacion acuicola 'y
sistemas de produccidon de agricultura-acuicultura integrada ante la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), LGEEPA y LGPAS y sus respectivos reglamentos.

* Homologar e incluir términos entre los instrumentos legales de la SADER (LGPAS y su Regla-
mento) y la SEMARNAT (LGEEPA, LAN y sus reglamentos), como: i) aprovechamiento susten-
table; ii) sector agroalimentario; iii) acuicultura (bajo las recomendaciones expresadas en este
analisis); iv) acuaponia; v) sistemas de recirculacién acuicola; vi) sistemas de produccién de agri-
cultura-acuicultura integrada.

» Actualmente el orden de prelacion del uso del agua en materia acuicola de acuerdo con la
LAN se encuentra en el nimero 5 por lo que se recomienda promover la definiciéon de sector
agroalimentario, el cual incluye las actividades pecuario y agricola, mismas que cuentan con
orden de prelacién 3y 4 respectivamente.
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12.7. Certeza juridica y seguridad a los actores de la
cadena de valor de la acuicultura nacional

» Respetar los tiempos y requisitos establecidos en el otorgamiento de titulos, asi como sus
prorrogas, ya que esto pone en riesgo las inversiones de las UPA.

= Dar prioridad a las coordinaciones y alianzas internacionales para temas de comercializacién,
importacién de alimentos, semillas y cualquier otro insumo relevante.

» Toda vez que la acuicultura se desarrolla en zonas rurales y/o alejadas de zonas urbanas, es
necesario que los tres érdenes de gobierno desarrollen estrategias de seguridad para asegurar
la operacion y proteger a las unidades econdmicas, UPA y personal operativo y administrativo
de la delincuencia.

* Fortalecer la inspeccién y vigilancia en aguas de jurisdiccion federal con énfasis en las zonas
autorizadas para realizar la acuicultura, y en coordinacién con los gobiernos estatales.

12.8. Planes y programas federales

» Considerar a la acuicultura sostenible como una actividad prioritaria en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (PSADR) y en el
Programa Nacional de Pesca y Acuacultura (PNPA).

* Incluir en el PND un programa especifico de acuicultura sostenible en zonas poblacionales
con alto indice de vulnerabilidad.

* Plasmar en el PND, PSADR y PNPA directrices, metas claras y alcanzables basadas en informa-
ciéon técnica y generada por instituciones competentes, el desarrollo de indicadores medibles,
asi como el presupuesto o porcentaje que se destinara para estos fines.

» Alinear el PNPA con el PND y el PSADR, sin embargo, es importante separar las facultades y
atribuciones que tiene la CONAPESCA de los objetivos, metas o indicadores (p. ej. la emisién
de titulos).

* Publicar periddicamente los avances y resultados del PNPA a través de indicadores que pue-
dan ser expresados de manera concreta y comunicados al publico con la mayor transparencia.

* Publicar el Programa Estratégico de Acuacultura, asi como sus metas y avances.

* Publicar los resultados de las metas del Bienestar PSADR y PNPA.

12.9. Apoyos federales destinados a la acuicultura

* Publicar el Padrén de Productores de Pesca y Acuacultura del Componente Apoyo para el
Bienestar de Pescadores y Acuicultores / BIENPESCA 2020-2023, con informacién relevante
gue los identifigue como productores pesqueros y/o0 acuicolas (especie producida, zona de
operacion, artes que utiliza, etc.).

* Publicar indicadores y/o0 informes que demuestren la contribucién de los programas de apoyo
(ej. BIENPESCA), y de los componentes del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
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Pesca y Acuicultura (ej. Componente de Recursos Genéticos Acuicolas), al cumplimiento de los
objetivos definidos y su contribucidn a lo establecido en el PND, PSADR y PNPA (autosuficiencia
alimentaria, uso del recurso para mejorar la produccién pesquera y/o0 acuicola nacional, etc.).

» Fomentar la inclusién de componentes especificos en las Reglas de Operacién de la SADER
para priorizar el fomento y desarrollo de actividades productivas como la acuicultura sostenible
en zonas con poblacién con alto indice de vulnerabilidad en zonas costeras que estén sufriendo
efectos negativos por el cambio climatico.

©lan Shive

12.10. Herramientas e iniciativas de acuicultura
sostenible

Los dias 3 de febrero de 2023, y 20 de abril de 2023 TNC, en colaboracidn con el IMIPAS, se
llevaron a cabo en La Paz, BCS y en Ensenada, BC, respectivamente, talleres para presentar la
Iniciativa de acuicultura sostenible, con los objetivos de: i) desarrollar un geoportal con infor-
macion relevante para la seleccién de sitios dptimos para desarrollar acuicultura en la peninsu-
la de Baja California, e ii) identificar los temas prioritarios para elaborar un analisis del marco
juridico nacional para desarrollar la acuicultura con énfasis en la maricultura en la peninsula de
Baja California (el presente documento).

Para estos eventos se convocaron a las partes interesadas del sector en la peninsula, incluyendo
productores; academia; gobierno estatal y federal; asociaciones civiles (comités sistema pro-
ducto y de sanidad e inocuidad acuicola), los cuales atendieron al evento de manera virtual y
presencial. Para el primer objetivo, el desarrollo del geoportal, se realizé una dindmica con el fin
de identificar los sitios éptimos y no apropiados para el cultivo de moluscos bivalvos (acuicultu-
ra cercana a la costa “nearshore”) y escama marina (acuacultura alejada de la costa “offshore”)
en las costas de la peninsula de Baja California mediante mapas de las entidades que conforman
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la peninsula. La dindmica se indujo a través de las siguientes preguntas: i) éCudles sitios consi-
dera que son ideales para cultivar moluscos bivalvos y escama marina?; ii) éCudles sitios consi-
dera que no son apropiados para el cultivo de moluscos bivalvos y escama marina?; iii) ¢Cuales
son la(s) razone(s) de la seleccién de esos sitios (p. ej. estudios, datos, experiencia, etc.)?

Se documentaron las areas, razones y contribuciones de todos los equipos. Se generd un mapa
por cada grupo, y la informacién de todos los grupos se integré en un solo mapa. Adicional-
mente, se repartid a los participantes una matriz con algunos de los pardmetros criticos a
considerar (p. ej., profundidad, temperatura, corrientes, etc.) para el desarrollo y crecimiento
exitoso de especies de bivalvos y escama marina. Se les solicité definir rangos minimos y maxi-
mos de los pardmetros, asi como agregar cualquier dato relevante o parametro faltante desde
su experiencia. Los datos de los pardmetros y la informacidon de los mapas se integraron en un
analisis de idoneidad, el cual se mostré a los actores en dos ocasiones mas para incorporar

su retroalimentacidn. Esta informacidén se puede visualizar en el siguiente geoportal: https://

www.maps.tnc.org/acuaculturabaja/#/

Para el segundo objetivo, la identificacién de temas prioritarios para elaborar un analisis del
marco juridico nacional para desarrollar la acuicultura, se presentd una descripcion general
de los instrumentos que conforman el marco juridico vigente, asi como de las dependencias
y entidades de gobierno que deberian mejorar la gobernanza de la acuicultura nacional, con
la finalidad de mostrar su complejidad y los principales vacios o necesidades. Con base en las
recomendaciones y comentarios de los participantes, se elaboré un analisis FODA: fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (Figura 55). Este analisis es parte esencial para el de-
sarrollo de este documento.
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Figura 55
Analisis FODA: fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Zonas costeras y bahias protegidas en ambas zonas de la
peninsula

= Acceso a vias de comunicacion, oficinas de autoridades, ae-
ropuertos, cercania con Estados Unidos de América

» Consumo de productos pesqueros y acuicolas en aumento

= Baja actividad antropogénica con impacto ambiental negativo
en zonas costeras

* Instituciones académicas con lineas de investigacién en acui-
cultura y manejo de zonas costeras

» Condiciones ambientales favorables para el cultivo de espe-
cies marinas sin alimentacién y de alto valor

* Puertos pesqueros, turisticos y de altura
» Dependencias estatales para el desarrollo acuicola

» Asociaciones de productores mediante comités con respaldo
legal del Gobierno Federal

» Zonas certificadas por COFEPRIS para el cultivo de moluscos
bivalvos y buena calidad de agua

* Mano de obra especializada con vocacién marina

» Operacién de empresas certificadas en la cadena de valor de
productos acuicolas

= Biodiversidad de especies de moluscos endemicos
* Planes de manejo en las areas naturales protegidas
» Alta productividad histérica en la regién

= Desarrollo de sistemas de monitoreo de dreas protegidas
mediante acuicultores y poblacién local

= Centros y plantas de acopio/proceso de productos acuaticos
regionales certificados para comercializacion

= Capacitacion en temas de relevancia en toda la cadena de
valor de la maricultura

= Certificacion de nuevas zonas para el cultivo de moluscos
bivalvos ante COFEPRIS

= Restauracion de ambientes marinos y repoblacion de espe-
cies endémicas

= Desarrollo de laboratorios de produccién de semilla de mo-
luscos bivalvos y algas

* Nuevos nichos de mercado, desarrollo de la competitividad
(cadena de frio, trazabilidad, certificacion sostenible, marcas
regionales / colectivas)

* Desarrollo de herramientas que faciliten la solicitud de titulos
para desarrollar acuicultura

= Desarrollo de marco juridico para que los estados puedan
administrar sus recursos pesqueros y acuicolas

= Visidn alternativa de la acuicultura-sostenibilidad/repobla-
cioén /restauracidn- para el desarrollo y bienestar social

* Acuicultura enfocada en sectores alternos como energético,
cosmeético, farmacéutico y agricultura

= Inclusién de poblacién vulnerable en actividades productivas

« Fortalacer las Areas Naturales Protegidas y Zonas de Refugio
Pesquero a través de servicios ecosistémicos que brinda la
acuicultura

= Desarrollo de estudios sobre escenarios potenciales al cam-
bio climatico - ej. idoneidad de habitat al futuro

= Sistemas multitréficos integrativos y diversificacion de espe-
cies y artes de cultivo de bajo impacto ambiental

= Desarrollo de estudios de capacidad de carga y estudios de
impacto ambiental

» Apalancar oportunidades con el sector turismo

= Caracterizacion de la cadena de valor y diagndstico de artes
de cultivo y organismos

DEBILIDADES AMENAZAS

* Marco juridico deficiente y falta de politicas sociales

= Desconocimiento del marco juridico por parte del sectory
funcionarios publicos

* Flete aéreo o maritimo de insumos
» Deficiente inspeccidn y vigilancia de zonas costeras
» Sistemas de colecta de informacién de produccion deficiente

* Limitada trazabilidad y sistemas de legal procedencia de
productos pesqueros y acuicolas

* Interés y apoyo limitado por parte de las dependencias esta-
tales y federales competentes

= Oferta limitada de semilla y/o alevines de buena calidad (ex-
plorar mecanismo de certificacién para semilla / alevin)

= Altos precios en insumos para la acuicultura con alimentacién

» Necesidades de financiamiento y aseguramiento para el
sector acuicola

* Falta de incentivos fiscales para productores acuicolas

* Baja electrificacion y servicios basicos de agua potable y
drenaje en zonas rurales

* Produccién comercial de especies exdticas

* Falta de programas de domesticacién/mejoramiento genetico
en especies de moluscos de importancia comercial

= Tecnologia y comunicacion limitada (celular, internet) en
zonas rurales para aumentar la competitividad

» Comunidades altamente vulnerables ante el cambio climatico
y otros factores (pobreza multidimensional)

» Servicios de salud limitados e inaccesibles

= Interacciones y potenciales conflictos entre pesca, turismo,
conservacion y acuacultura

= Salida de capital extranjero en el sector acuicola

* Precios bajos postcosecha

= Perdida de interés de parte de nuevos inversionistas

= Reduccién de poblaciones naturales de especies acuaticas

* Aumento de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

= Desnutricion en poblaciones vulnerables

= Altos costos de servicios de consultorias

= Inseguridad

= Corrupcién

= Florecimientos algales dafiinos

= Condiciones ambientales adversas por fenémenos
meteoroldgicos

* Impactos ambientales negativos por malos manejos de espe-
cies exoticas y/o invasoras

= Introduccién de enfermedades o parasitos en granjas acuico-
las y ambiente natural
* Disponibilidad de agua dulce

* Impacto de los efectos del cambio climético en toda la
cadena de valor de la acuicultura, desde la respuesta de los
recursos, instalaciones acuicolas, poblaciones, etc.

* Impacto de las emergencias sanitarias por presencia de
marea roja (Florecimientos Algales Nocivos y Toxinas), vedas
sanitarias y cierres precautorios en una region

Fuente: Elaborado con retroalimentacion de participantes durante los talleres del 3 de febrero de 2023, y 20 de abril de 2023.
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Glosario

Acuacultura

Acuicultura

Algas

Desarrollo sostenible

Enfoque Ecosistémi-
co a la Acuicultura

Estructura

FishStatJ

Gobernanza de la
acuicultura

Instrumento
juridico

Marco juridico

Conjunto de actividades dirigidas a la reproduccién contro-
lada, preengorda y engorda de especies de la fauna y flora
realizadas en instalaciones ubicadas en aguas dulces, mari-
nas o salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo, que
sean susceptibles de explotaciéon comercial, ornamental o
recreativa.

El cultivo de organismos acuaticos, es decir, de peces, mo-
luscos, crustaceos y plantas acuéticas. El cultivo supone
alguna forma de intervencién en el proceso de cria para
aumentar la produccién como, por ejemplo, el almacena-
miento periddico, la alimentacidn, la proteccidén frente a los
depredadores, etc. El cultivo también conlleva la propiedad
individual o empresarial de la poblacién que se cultivay la
planificacién, el desarrollo y la utilizacién de sistemas, em-
plazamientos, instalaciones y practicas de la acuicultura, asi
como la produccidny el transporte.

Macroalgas, microalgas y cianobacterias.

Es el manejo y la conservacién de |la base de recursos natu-
rales y la orientacién del cambio tecnolégico e institucional
de tal manera que se asegure la continua satisfaccién de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y
futuras. Este desarrollo sostenible (en los sectores agricola,
forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los recursos
genéticos vegetales y animales, no degrada el medio am-
biente y es técnicamente apropiado, econémicamente viable
y socialmente aceptable.

Estrategia para la integracién de la actividad en el ecosis-
tema mas amplio, de tal manera que fomente el desarrollo
sostenible, la equidad y la resiliencia de los sistemas socio-
ecoldgicos interrelacionados.

Funcionario(s) publico(s) adscritos a alguna dependencia o
entidad de gobierno.

Programa informatico para series cronoldgicas de estadisti-
cas de pesca y acuicultura de la FAO.

Conjunto de procesos mediante los cuales una jurisdiccion
gestiona sus recursos con respecto a la acuicultura, a través
de la participacion de las partes interesadas en la toma e im-
plementacién de decisiones que afectan a esta actividad, asf
como la responsabilidad de las instituciones gubernamen-
tales competentes para hacer cumplir el estado de derecho
para garantizar el orden y la sostenibilidad.

Publicacién vinculante en el DOF, que forma parte del marco
juridico para regular un determinado tema.

Conjunto de instrumentos juridicos de un pais (p. ej., cons-

titucién, leyes y reglamentos, etc.) pertinentes sobre un
determinado tema.
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Término definido por la LGPAS
(DOF, 2007a) y usado en el mar-
co juridico nacional, el cual tiene
oportunidades de mejora.

Definicién de la FAO (FAO, 2023a)
con la que se trabajoé en este docu-
mento.

Término definido en la RAE (RAE,
2023).

Definicién de la FAO (FAO, 2022a)
con la que se trabajé en este docu-
mento.

Definicién de la FAO (FAO, 2023a)
con la que se trabajoé en este docu-
mento.

Acorde al término sostenible defi-
nido por la RAE (RAE, 2023).

Definicién de la FAO (FAO, 2023a)
con la que se trabajé en este docu-
mento.

Definicién de la FAO (FAO, 2017a)
con la que se trabajé en este docu-
mento.



Maricultura

Molusco bivalvo

Organismos
acuaticos

Partes interesadas

Pesqueria acuacul-
tural

Productos acuaticos

Sostenible

Subsidiariedad

Sustentable

Sistemas controla-
dos

Sector
agroalimentario

Titulo

Unidad de
Produccidén Acuicola

Unidad Econdmica

Cultivo, gestion y recoleccién de organismos marinos o
anfidromos en el mar dentro de instalaciones construidas
al efecto, como jaulas, corrales y lineas madre (del inglés:
“longline™).

Especies acuaticas, como ostras, mejillones y almejas, que
pueden sobrevivir durante periodos prolongados fuera del
agua y pueden comercializarse para el consumo humano
como animales vivos con concha o como producto sin con-
cha y/o congelado, y generalmente consumidos crudos o
parcialmente cocidos.

Peces, moluscos, crustaceos vy algas.

Todos los actores claves o interesados en un tema especifico
ya sean personas u organizaciones.

De acuerdo con el AEAP, comprenden la explotacién pesque-
ra en embalses epicontinentales donde se practica la pesca
comercial sustentada tanto en las siembras sistematicas de
crias de especies tales como carpa, tilapia, bagre y lobina,
producidas por los centros acuicolas dependientes de los
gobiernos estatales y federal, asi como en las derivadas del
manejo de existencias silvestres de crias de peces, postlar-
vas de langostino, renacuajos y similares.

Resultado de la produccidn pesquera y acuicola destinado al
consumo o al comercio nacional o internacional, en formato
enteros o en partes, elaborados o sin elaborar y en diversas
formas de un mismo producto, independientemente de su
utilizacién final.

Especialmente en ecologia y economia, que se puede man-
tener durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar
grave dafio al medio ambiente.

Criterio que pretende reducir la accién del Estado a lo que la
sociedad civil no puede alcanzar por si misma.

Que se puede sustentar o defender con razones.

De acuerdo con el AEAP, cubren la produccién generada en
instalaciones creadas para el cultivo de especies acuicolas
mediante la aplicacion de un modelo tecnoldgico que des-
cansa en el ejercicio de diversas rutinas de trabajo (bombeo
de agua, alimentacién de animales, fertilizacién, control de
densidades, entre otras).

Sector productor de alimentos de origen agricola, pecuario,
pesquero y acuicola.

Instrumento de la politica pesquera nacional otorgado por
la CONAPESCA (permisos o concesiones) para desarrollar |a
acuicultura en aguas de jurisdiccion federal.

Superficie delimitada en la que una unidad econémica desa-
rrolla la acuicultura.

Persona fisica o moral que opera una Unidad de Produccién
Acuicola.
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Definicién de la FAO (FAQ, 2023a)
con la que se trabajé en este
documento.

Término definido en la RAE (RAE,
2023).

Definicién de la FAO y OMS (FAO,
OMS, 2021) con la que se trabajo
en este documento.

Definicion usada en el AEAP (CO-
NAPESCA, 2020) para clasificar las
formas de produccién de la acui-
cultura nacional.

Definicién de la FAO (FAO, 2022a)
con la que se trabajoé en este docu-
mento.

Definicién de la RAE (RAE, 2023)
con la que se trabajé en este docu-
mento.

Definicién de la RAE (RAE, 2023)
con la que se trabajoé en este
documento.

Definicidn de la RAE (RAE, 2023).

Termino usado en diversos
instrumentos del marco juridico
nacional.

Definicién usada en el AEAP (CO-
NAPESCA, 2020) para clasificar las
formas de produccion de la
acuicultura nacional.

Definicidén usada en diversos ins-
trumentos juridicos vigentes
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